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ELOY ALFARO DE MANASI Organo Colegiado Superior

RESOLUCION OCS-SE-005-No.025-2026
ORGANO COLEGIADO SUPERIOR

CONSIDERANDO:

el articulo 26 de la Carta Magna, determina: “La educacion es un derecho de las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria
de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y
condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”;

el articulo 28 de la Norma Fundamental, establece: “La educacion respondera al interés publico
y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos (...)";

el articulo 226 de la Ley Suprema, manifiesta: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que la administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

el articulo 229 de la Carta Magna de la nacion, dispone: “Seran servidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan algun cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico (...)";

el articulo 350 de la suprema norma juridica, prescribe que la finalidad del Sistema de
Educacion Superior es: “la formacién académica y profesional con vision cientifica y humanista;
la investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacién, promocién, desarrollo y difusién de los
saberes y las culturas; la construccidn de soluciones para los problemas del pais, en relacién
con los objetivos del régimen de desarrollo”;

el articulo 352 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina; “El sistema de
educacién superior estara integrado por universidades y escuelas politécnicas; institutos
superiores técnicos, tecnologicos y pedagogicos; y conservatorios de musica y artes,
debidamente acreditados y evaluados. Estas instituciones, sean publicas o particulares, no
tendran fines de lucro”;

el articulo 355 de la Norma Fundamental, sefiala: “El Estado reconocera a las universidades y
escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucidn. Se
reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y
comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la
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libertad académica y el derecho a la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y
gestion de si mismas, en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los
derechos politicos; y la produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte (...)";

Que, elarticulo 14 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece: “Instituciones de Educacion
Superior. - Son instituciones del Sistema de Educacién Superior: a) Las universidades, escuelas
politécnicas publicas y particulares, debidamente evaluadas y acreditadas, conforme la
presente Ley (...)";

Que, la LOES en su articulo 161, determina: “Caracter no lucrativo. - Las instituciones de educacion
superior no tendran fines de lucro segun lo prevé la Constitucién de la Republica. Dicho principio
sera garantizado por el Consejo de Educacién Superior con la coordinacion del Servicio de
Rentas Internas. Para el efecto, las instituciones de educacidn superior presentaran anualmente
al Consejo de Educacion Superior, un informe de auditoria externa, que sera contratado por las
instituciones de una lista de empresas auditoras previamente calificada por el Consejo de
Educacion Superior. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo sera
sancionado por el Consejo de Educacion Superior, de forma proporcional a la falta, conforme
lo siguiente:

a) Multa econdmica de hasta un diez por ciento (10%) del monto de los contratos, convenios
o transacciones.

b) Destitucion inmediata del cargo de la persona natural responsable de la infraccion.

c¢) Inhabilitacion de hasta diez (10) afios para ejercer cargos publicos, ser miembro del
Organo Colegiado Superior, ser miembro del Consejo de Regentes, autoridad en el
Sistema de Educacion Superior y para promover la creacién de una institucion de
educacion superior.

d) Las demas establecidas en el ordenamiento legal vigente.

El Consejo de Educacion Superior desarrollara la normativa para la aplicacion de este principio
con la concurrencia del Servicio de Rentas Internas”;

Que, el articulo 166 de la mencionada Ley, establece: “El Consejo de Educacion Superior es el
organismo de derecho publico con personeria juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa, financiera y operativa, que tiene a su cargo la planificacion, regulacion y
coordinacion del Sistema de Educacion Superior, y la relacidn entre sus distintos actores con
la Funcion Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana (...)";

Que, el articulo 169 literales p) y r) de la Ley ibidem, determina: “Son atribuciones y deberes del
Consejo de Educacion Superior, en el &mbito de esta Ley: (...) p) Fiscalizar, supervisar,
controlar, investigar y normar el cumplimiento de la prohibicidn del lucro en las instituciones de
educacién superior y sancionar a quienes violen o atenten contra esta prohibicién, sin perjuicio
de las atribuciones y competencias de los demas organismos del Estado (...) r) Las deméas
atribuciones establecidas en esta ley y las que requiera para el ejercicio de sus funciones en el
marco de la Constitucion y la Ley”;
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Que, el Reglamento de la LOES en su articulo 11, establece: “Informe anual de auditoria externa.
Las instituciones de Educacién Superior presentaran un informe anual de auditoria externa al
Consejo de Educacion Superior, mismo que debera ser previamente aprobado por el 6rgano
colegiado superior y contendra informacion clara y detallada de sus ingresos, egresos y
patrimonio, con la informacién financiera y contable que corresponda, conforme los
instrumentos que se expidan para el efecto.

Las universidades y escuelas politécnicas publicas que hubieren creado empresas publicas,
presentaran al Consejo de Educacion Superior el informe anual de auditoria externa realizado
por los 6rganos de control a dichas empresas.”;

Que, el articulo 13 del Reglamento para el cumplimiento del caracter no lucrativo de las instituciones
de educacion superior, determina: “Aprobacion del informe de auditoria externa.- El Organo
Colegiado Superior, en calidad de méxima autoridad de la IES, previo a su presentacion al CES,
debera aprobar el informe de auditoria externa, en la forma y mecanismos previstos en los
respectivos instructivos que se expidan para el efecto”;

Que, el articulo 14 del Reglamento para el cumplimiento del caracter no lucrativo de las instituciones
de educacion superior, determina: “Entrega del informe al CES.- La IES remitira al CES el
informe anual de auditoria externa hasta el treinta (30) de junio del afio siguiente. ElI CES
realizara el analisis preliminar del cumplimiento de la prohibicién de lucro en la IES, el cual
debera ser puesto en conocimiento del Pleno del CES. Previo a este anlisis, el CES podra
solicitar informacion adicional, documentos o aclaraciones conforme se establece en este
Reglamento. La informacién adicional podra ser solicitada hasta tres (3) afios después de la
entrega de los estados financieros al CES”;

Que, el articulo 2 del Estatuto vigente, determina: “La Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, en
el marco que le confiere la Constitucion y la Ley, tiene la facultad de expedir sus normas
juridicas, consistentes en su Estatuto, reglamentos e instructivos, a través de acuerdos y
resoluciones emanadas por el Organo Colegiado Superior y autoridad competente. En base a
su autonomia responsable determinada en el marco legal constitucional, se rige por si misma,
tomando sus propias decisiones en los ambitos académico, cientifico, tecnolégico, técnico,
administrativo y econdmico. La organizacion interna institucional es de exclusiva competencia
y responsabilidad de sus autoridades”;

Que, el Pleno del Consejo de Educacion Superior (CES), mediante Resolucion RPC-SO-16-No.228-
2025, adoptada en la Décima Sexta Sesion Ordinaria desarrollada el 24 de abril de 2025,
resolvio:

“Articulo 1.- Renovar la calificacion como elegible a la empresa AUDIT & CO. LATAM ACLSA
AUDITORES S.A., con nimero de RUC 1792823498001, para realizar auditorias externas a
las instituciones de educacion superior de conformidad con el informe técnico I-CMI-DAIN0.018-
2025, elaborado por la Coordinacién de Monitoreo e Informacién del Sistema de Educacién
Superior.

Articulo 2.- La vigencia de la presente renovacion es de cuatro (4) afios contados desde la
aprobacién de la presente resolucion”;
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Que, mediante memorando No. 00210-2026-DA-ZIHMI, de 11 de abril de 2026, la Directora
Administrativa de la IES, Eco. Zaida Hormaza Mufioz, Mgtr., remitié al Dr. Marcos Zambrano
Zambrano, Ph.D., Rector de la IES el informe final de la empresa auditora AUDITORES &
CONSULTORES LATAM, por el Servicio de Auditoria Externa, para dictaminarla razonabilidad
de los estados financieros de la ULEAM del ejercicio fiscal 2025, conforme el articulo 13 del
Reglamento para el cumplimiento del caracter no lucrativo de las Instituciones de Educacion
Superior, es necesario que el OCS tome la siguiente resolucion:

"Dar por conocido y aprobado el informe final de la empresa auditora AUDITORES &
CONSULTORES LATAM, por el Servicio de Auditoria Externa para dictaminar la razonabilidad
de los estados financieros de la ULEAM del ejercicio fiscal 2025, conforme al Reglamento para
el cumplimiento del caracter no lucrativo de las instituciones de educacion superior, remitido al
OCS por la Eco. Zaida Hormaza Mufioz, Mgrt., Directora Administrativa, mediante Memorando
No.02 -2026-DA-ZIHM, el 10 de abril de 2026".

Hace entrega del informe emitido el 26 de marzo de 2026 por la Empresa Consultora
AUDITORES & CONSULTORES LATAM y solicita que por intermedio del Sr. Rector de la IES,
Dr. Marcos Zambrano Zambrano, Ph.D., sea remitido al OCS para su analisis, aprobacion y
posteriormente enviar a los organismos de control en cumplimiento al Art. 3 de reglamento antes
mencionado;

Que, el Dr. Marcos Zambrano Zambrano, Ph.D., Rector de la IES, remitid a la Ab. Yolanda Roldan
Guzman, Mg., Secretaria General de la Universidad, el documento que se describe en el
precedente, a fin de que lo incorpore dentro de la agenda para el analisis y resolucion del pleno
del OCS.

Que, en el primer punto del Orden del Dia de la Sesién Extraordinaria Nro.005-2026, consta: 1.
Memorandos No. 0210-2026-DA-ZIHM de fecha 10 de abril de 2026, suscrito por la Eco. Zaida
Hormaza Mufioz, Mg., Directora Administrativa y Nro. 016-2026-JELP de 13 de abril de 2026,
suscrito por la Ing. Juliana Lépez, Mg., Administradora de Contrato. Entrega de Informe final de
la empresa auditora AUDITORES&CONSULTORES LATAM, en relacion al proceso “Servicio
de Auditoria externa para dictaminar la razonabilidad de los estados financieros de la Uleam
del ejercicio fiscal 2025”, que sera presentado al Consejo de Educaciéon Superior, de
conformidad con el Reglamento para el cumplimiento del caracter no lucrativo de las
instituciones de educacion superior;

Que, una vez que el pleno del Organo Colegiado Superior conoci6 el informe presentado por la
Empresa “AUDITORES & CONSULTORES LATAM”, sobre procedimientos acordados para
revision del cumplimiento del caracter no lucrativo de la Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi, ejercicio fiscal 2025, conforme al reglamento para el cumplimiento del caracter no
lucrativo de las Instituciones Educacion Superior, para lo cual se adjunta el informe
correspondiente; y,
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En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica, Ley Orgénica de Educacion
Superior, Reglamento a la LOES, Reglamento para el Cumplimiento del Caracter no Lucrativo de las
Instituciones de Educacidn Superior y Estatuto de la Universidad,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido y aprobado el informe final de la empresa auditora AUDITORES &
CONSULTORES LATAM, por el servicio de auditoria externa para dictaminar la
razonabilidad de los estados financieros de la ULEAM del ejercicio fiscal 2025, conforme
al Reglamento para el cumplimiento del caracter no lucrativo de las instituciones de
educacion superior, remitido al Organo Colegiado Superior por la Eco. Zaida Hormaza
Mufioz, Mgrt., Directora Administrativa, mediante Memorando No.02 -2026-DA-ZIHM de
fecha 10 de abril de 2026.

Articulo 2.- Remitir al Consejo de Educacion Superior (CES) y organismos de control la presente
resolucion y el informe emitido por la auditora externa “AUDITORES & CONSULTORES
LATAM”, de conformidad con los articulos 161 de la Ley Organica de Educacién Superior,
11 del Reglamento a la LOES y 13 del Reglamento para el cumplimiento del caracter no
lucrativo de las instituciones de educacion superior.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién al Consejo de Educacion Superior.

SEGUNDA .- Notificar el contenido de la presente Resoluciéon al Dr. Marcos Tulio Zambrano Zambrano,
Ph.D., Rector de la Universidad.

TERCERA.- Notificar el contenido de la presente Resolucion a la Dra. Jackeline Terranova Ruiz,
Ph.D., Vicerrectora Académica de la Universidad.

CUARTA.- Notificar el contenido de la presente Resolucion a los Miembros del Organo Colegiado
Superior y a las direcciones institucionales.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién, de acuerdo con disposiciones estatutarias es definitiva, obligatoria y de
cumplimiento inmediato, para lo cual entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion en la pagina web de la Universidad.
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Dada en la ciudad de Manta, a los veintiun (21) dias del mes de abril de 2026, en la Quinta Sesion
Extraordinaria del Organo Colegiado Superior.

Marcos Tulio
Zambrano

validar
¥

irnado or:
YOLANDA MARIB;:L

Zambrano _ROLDAN GUZMAN
ol
Dr. Marcos Zambrano Zambrano, Ph.D. Abg. Yolanda Roldan Guzman, Mg.
Rector de la IES

Secretaria General
Presidentes del OCS
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