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RESOLUCION OCS-S0-005-N0.096-2024
ORGANO COLEGIADO SUPERIOR
CONSIDERANDO:

el articulo 26 de la Carta Magna, determina: “La educacion es un derecho de las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria
de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y
condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”;

el articulo 28 de la Norma Fundamental, establece: “La educacion respondera al interés publico
y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos (...)";

el articulo 226 de la Suprema Norma Juridica del Estado, dispone: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que la administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

el articulo 229 de la Carta Magna de la nacion, dispone: “Seran servidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan algun cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico (...)";

el articulo 350 de la Suprema Norma Juridica, prescribe que la finalidad del Sistema de
Educacion Superior es: “la formacién académica y profesional con vision cientifica y humanista;
la investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacién, promocién, desarrollo y difusién de los
saberes y las culturas; la construccidn de soluciones para los problemas del pais, en relacion
con los objetivos del régimen de desarrollo”;

el articulo 352 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “El sistema de
educacion superior estara integrado por universidades y escuelas politécnicas; institutos
superiores técnicos, tecnologicos y pedagdgicos; y conservatorios de musica y artes,
debidamente acreditados y evaluados. Estas instituciones, sean publicas o particulares, no
tendran fines de lucro”;

el articulo 355 de la Norma Fundamental, sefala: “El Estado reconocera a las universidades y
escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion.
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Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y
comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la
libertad académica y el derecho a la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y
gestion de si mismas, en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los
derechos politicos; y la produccion de ciencia, tecnologia, culturay arte (...)";

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece: “Instituciones de Educacion
Superior.- Son instituciones del Sistema de Educacion Superior: a) Las universidades, escuelas
politécnicas publicas y particulares, debidamente evaluadas y acreditadas, conforme la
presente Ley (...)";

Que, elarticulo 161 de laLOES, establece: “Caracter no lucrativo.- “Las instituciones de educacion
superior no tendran fines de lucro segun lo prevé la Constitucién de la Republica. Dicho principio
sera garantizado por el Consejo de Educacidén Superior con la coordinacion del Servicio de
Rentas Internas. Para el efecto, las instituciones de educacion superior presentaran anualmente
al Consejo de Educacion Superior, un informe de auditoria externa, que sera contratado por las
instituciones de una lista de empresas auditoras previamente calificada por el Consejo de
Educacion Superior.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo seré sancionado por el
Consejo de Educacion Superior, de forma proporcional a la falta, conforme lo siguiente:

a) Multa economica de hasta un diez por ciento (10%) del monto de los contratos, convenios o
transacciones.

b) Destitucién inmediata del cargo de la persona natural responsable de la infraccion.

¢) Inhabilitacién de hasta diez (10) afios para ejercer cargos publicos, ser miembro del Organo
Colegiado Superior, ser miembro del Consejo de Regentes, autoridad en el Sistema de
Educacion Superior y para promover la creacién de una institucion de educacién superior.

d) Las demas establecidas en el ordenamiento legal vigente.

El Consejo de Educacion Superior desarrollara la normativa para la aplicacion de este principio
con la concurrencia del Servicio de Rentas Internas”;

Que, el articulo 166 de la mencionada Ley, establece: “El Consejo de Educaciéon Superior es el
organismo de derecho publico con personeria juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa, financiera y operativa, que tiene a su cargo la planificacion, regulacion y
coordinacion del Sistema de Educacion Superior, y la relacion entre sus distintos actores con
la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana (...)";

Que, el articulo 169 literales p) y r) de la Ley ibidem, determina: “Son atribuciones y deberes del
Consejo de Educacion Superior, en el ambito de esta Ley: (...) p) Fiscalizar, supervisar,
controlar, investigar y normar el cumplimiento de la prohibicién del lucro en las instituciones de
educacién superior y sancionar a quienes violen o atenten contra esta prohibicién, sin perjuicio
de las atribuciones y competencias de los deméas organismos del Estado (...) r) Las demas
atribuciones establecidas en esta ley y las que requiera para el ejercicio de sus funciones en el
marco de la Constitucion y la Ley”;
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Que, elarticulo 10 del Reglamento de la LOES, dispone: “Informe anual de auditoria externa.- Con
el proposito de verificar el cumplimiento del caracter no lucrativo de las instituciones de
educacion superior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 161 de la Ley Organica de
Educacidén Superior, estas contrataran un servicio de auditoria externa independiente que
deberad emitir un informe en el que conste que los excedentes han sido incorporados al
patrimonio de la institucion. Se entiende por excedente el monto sobrante luego de restar de
sus ingresos totales, los gastos en los que incurrié para conseguirlos, las obligaciones con
terceros y cualquier otro costo necesario para el funcionamiento de la Universidad. Este informe
sera presentado al Consejo de Educacion Superior hasta el treinta (30) de junio del afio fiscal
posterior. El pleno del Consejo De Educacion Superior podra otorgar una prorroga de hasta
(30) dias término, previa solicitud motivada. (...)";

Que, el articulo 10, del Reglamento para el Cumplimiento del Principio del Caracter no Lucrativo de
las Instituciones de Educaciéon Superior, determina: “Verificacion del cumplimiento del
principio del caracter no lucrativo de las IES.- Con el propésito de verificar el cumplimiento del
principio del caracter no lucrativo de las IES, estas presentaran anualmente al CES un
informe de auditoria externa independiente que sera contratado de la
lista de empresas auditoras externas calificadas como elegibles por el CES.

El informe de auditoria externa deberd ser previamente aprobado por el Organo
Colegiado Superior (OCS) de la IES.

La verificacion del cumplimiento del principio del caracter no lucrativo de las IES iniciara el
primero (01) de julio de cada afio y tendré las siguientes fases:

1) Verificacion de la presentacion de los informes anuales de auditoria externa; vy,
2) Verificacion aleatoria del cumplimiento del principio del caracter no lucrativo, con su
respectivo analisis”;

Que, el articulo 11 del Reglamento para el Cumplimiento del Principio del Caracter no Lucrativo de
las Instituciones de Educacion Superior, dispone: “Solicitud de prérroga para la presentacion
del informe de auditoria externa. - El Pleno del CES, por Unica vez, podra otorgar una prérroga
de hasta treinta (30) dias término, previa solicitud motivada”;

Que, el articulo 12 del Reglamento para el Cumplimiento del Principio del Caracter no Lucrativo de
las Instituciones de Educacién Superior, establece: “Informe anual de auditoria externa.- El
informe anual de auditoria externa tendra como propdsito emitir una opinién profesional sobre
el cumplimiento del principio del caracter no lucrativo de las  IES, para el efecto deberd
contener informacion clara y detallada de los ingresos, egresos, excedentes y patrimonio de la
IES auditada, con la informacién financiera y contable que corresponda y contendré lo
siguiente: 1) Estado de situacion financiera, estado de resultados,
estado de flujo de efectivo y estado de evolucién del patrimonio; y, 2) Opinién sobre la
razonabilidad de los estados financieros de las IES en cuanto al adecuado uso de cualquier
excedente para el incremento del patrimonio institucional’;
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Que, el articulo 13 del Reglamento para el Cumplimiento del Principio del Caracter no Lucrativo de
las Instituciones de Educacion Superior, dispone: “Procedimiento para la verificacion del
informe anual de auditoria externa.- El informe anual de auditoria externa recibido por el CES,
sera remitido a la unidad técnica correspondiente, la cual verificara que el informe cumpla con
lo siguiente:

a) El informe anual de auditoria haya sido elaborado por una empresa auditora externa
calificada como elegible por el CES;

b) Haberse presentado dentro del plazo previsto para el efecto;

¢) Haya sido aprobado por el OCS de la IES;

d) El informe sea integral y consolidado (sede matriz, sedes y extensiones); v,

e) Contenga la informacion sefialada en el articulo precedente.

Hasta el treinta (30) de septiembre de cada afio, la unidad técnica correspondiente presentara
un informe al Pleno del CES para su conocimiento y resolucion en el cual se indique si las IES
cumplieron con la entrega del informe anual de auditoria externa. Esta unidad técnica, previo a
remitir el informe al Pleno del CES podra solicitar informacion, aclaracion y ampliacion a las IES
respecto del informe anual de auditoria externa recibido para lo cual, las IES tendran el
término méximo de diez (10) dias para remitir lo solicitado.

Una vez remitido el informe de la unidad técnica al Pleno del CES, este podra solicitar
informacion, aclaracion y ampliacion a la unidad técnica respecto del informe anual de auditoria
externa remitido por una IES.

La unidad técnica debera solicitar la informacién que corresponda a la IES quien tendra el
término maximo de diez (10) dias para remitir lo solicitado. Una vez que la IES entregue la
informacién solicitada, la unidad técnica en el término maximo de quince (15) dias, debera
completar su informe y remitirlo por segunda ocasion al Plenodel CES para su
conocimiento y resolucion’;

Que, el articulo 2 del Estatuto vigente, determina: “La Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, en
el marco que le confiere la Constitucion y la Ley, tiene la facultad de expedir sus normas
juridicas, consistentes en su Estatuto, reglamentos e instructivos, a través de acuerdos y
resoluciones emanadas por el Organo Colegiado Superior y autoridad competente. En base a
su autonomia responsable determinada en el marco legal constitucional, se rige por si misma,
tomando sus propias decisiones en los ambitos académico, cientifico, tecnoldgico, técnico,
administrativo y econdmico. La organizacion interna institucional es de exclusiva competencia
y responsabilidad de sus autoridades”;

Que, el Pleno del Consejo de Educacion Superior (CES), mediante Resolucion RPC-S0-13-No.354-
2021, adoptada en la Décima Tercera Sesion Ordinaria del Pleno del CES, desarrollada el
veintitrés (23) de junio de 2021, resolvio calificar como elegible a la empresa auditora ALIADO
CONTABLE MATUBERM CIA. LTDA., para realizar auditorias externas a las instituciones de
educacion superior de conformidad con el informe técnico 1-CMI-DI007-2021, RESOLVIO:
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“‘Articulo 1.- Calificar como elegible a la empresa ALIADO CONTABLE MATUBERM CIA.
LTDA., con numero de RUC 0190434249001, para realizar auditorias externas a las
instituciones de educacion superior de conformidad con el informe técnico I1-CMI-DI007-2021,
elaborado por la Coordinacion de Monitoreo e Informacién del Sistema de Educacion Superior
del Consejo de Educacién Superior.

Articulo 2.- La vigencia de la presente calificacion es de cuatro (4) afios contados desde la
aprobacién de la presente resolucion”;

Que, mediante memorando No. 0540-2024-DA-ZIHMI, de 17 de junio de 2024, la Directora
Administrativa de la IES, Eco. Zaida Hormaza Mufioz, Mg., remitié al Dr. Marcos Zambrano
Zambrano, Ph.D., Rector de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, el informe final a los
estados financieros de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, del afio terminado al 31
de diciembre de 2023, realizado por la Empresa Auditora autorizada “ALIADO CONTABLE
MATUBERM CIA. LTDA.” a fin de que por su intermedio se remita al OCS para su debida
aprobacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del Reglamento para el
Cumplimiento del caracter no lucrativo de las Instituciones de Educacion Superior;

Que, una vez que el Pleno del Organo Colegiado Superior conocié el informe técnico presentado por
la Empresa Auditora autorizada “ALIADO CONTABLE MATUBERM CIA. LTDA., por el afio
terminado al 31 de diciembre de 2023, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 161 de la Ley
Organica de Educacion Superior; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica, Ley Organica de Educacion
Superior, Reglamento a la LOES, Reglamento para el Cumplimiento del Principio del Caracter no
Lucrativo de las Instituciones de Educacion Superior y el Estatuto de la Universidad,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido y aprobado el INFORME FINAL A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
UNIVERSIDAD LAICA “ELOY ALFARO” DE MANABI, del afio terminado al 31 de diciembre
de 2023, emitido por la AUDITORA EXTERNA autorizada “ALIADO CONTABLE
MATUBERM CIA. LTDA.".

Articulo 2.- Remitir al Consejo de Educacion Superior (CES) y a los organismos de control la
presente Resolucion y el informe final emitido por la AUDITORA EXTERNA ALIADO
CONTABLE MATUBERM CIA. LTDA, de conformidad con los articulos 161 de la Ley
Organica de Educacion Superior, 10 del Reglamento a la LOES y 10 del Reglamento
para el cumplimiento del caracter no lucrativo de las instituciones de educacion superior.

Articulo 3.- Disponer el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en dicho informe.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Notificar el contenido de la presente Resolucion al Dr. Pablo Beltran Ayala, Ph.D.,
Presidente del Consejo de Educacion Superior.

SEGUNDA .- Notificar el contenido de la presente Resolucién al Dr. Marcos Tulio Zambrano Zambrano,
Ph.D., Rector de la Universidad.

TERCERA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién al Dr. Pedro Quijije Anchundia, Ph.D.,
Vicerrector Académico de la Universidad.

CUARTA.- Notificar el contenido de la presente Resolucién a la Dra. Jackeline Terranova Ruiz,
Ph.D., Vicerrectora de Investigacion, Vinculacion y Postgrado.

QUINTA.- Notificar el contenido de la presente Resolucion a los Miembros del Organo Colegiado
Superior, a las Direcciones Institucionales, a los Presidentes de la Asociacién de
Profesores, FEUE y Empleados y Trabajadores.

DISPOSICION FINAL
La presente Resolucién, de acuerdo con disposiciones estatutarias es definitiva, obligatoria y de
cumplimiento inmediato, para lo cual entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su

publicacion en la pagina web de la Universidad.

Dada en la ciudad de Manta, a los dieciséis (16) dias del mes de julio de 2024, en la Quinta Sesion
Ordinaria del Organo Colegiado Superior.

= L I T lh-.-
EEEETTR
Dr. Marcos Zambrano Zambrano, Ph.D. Abg. Yolanda Roldan Guzman, Mg.
Rector de la IES Secretaria General

Presidentes del OCS
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