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RESOLUCION OCS-SE-011-N0.090-2020
EL ORGANO COLEGIADO SUPERIOR

Considerando:

el articulo 117 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina; “Se prohibe realizar
reformas legales en materia electoral durante el afio anterior a la celebracion de elecciones.

En caso de que la declaratoria de inconstitucionalidad de una disposicion afecte el normal
desarrolio del proceso electoral, el Consejo Nacional Electoral propondré a la Funcién Legisiativa
un proyecto de ley para que ésta lo considere en un plazo no mayor de treinta dias; de no tratario,
entrara en vigencia por el ministerio de la ley”;

, el articuio 355 de la Carta Magna, en concordancia con el articulo 17 de la LOES, disponen: “El
Estado reconocera a las Universidades y Escuelas Politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrolio y los
principios establecidos en la Constitucidn {...)";

el articuto 425 de la Suprema Norma Juridica de la Nacion, prescribe: “El orden jerarquico de
aplicacion de las nommas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
intemacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos vy las resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto enfre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores plblicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior {...)";

el articulo 7 de la Ley Organica Electoral, Cédigo de ta Democracia, Ley 2 Registro Oficial
Suplemento 578 de 27-abr.-2009, modificado el 03-feb.-2020, prescribe: “Art. 7.- “Se prohibe
realizar reformas legales en materia electoral que entren en vigencia durante el afio anterior a la
celebracion de elecciones que va a normar.

Si la declaratoria de inconstitucionalidad de uno disposicion afecta el normal desarrolio del
proceso electoral, & Consejo Nacional Electoral propondra a la Funcion Legislativa un proyecto
de ley para que esta lo considere en un plazo no mayor de treinta dias; de no tratarlo, entrara en
vigencia por el ministerio de la ley”,

el articulo 17 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “El Estado reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y
orgénica, acorde con los principios establecidos en la Constitucion de la Republica (...)";

el articulo 18 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “La autonomia responsable
que ejercen las universidades y escuelas politécnicas consiste en: {...) ¢) La libertad en la
elaboracién de sus planes y programas de estudio en el marco de las disposicion
presente Ley (...)"; “(...)e La libertad para gestionar sus procesos intemos {...)" ;
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el articulo 47 de la LOES, prescribe: “Las universidades y escuelas politécnicas publicas y
particulares obligatoriamente tendran como autoridad méxima a un drgano colegiado superior
que estara integrado por autoridades, representantes de los profesores y estudiantes {(...)";

el articulo 48 de la Ley ibidem, determina: “Del Rector o Rectora.- Ei Rector o la Rectora, en el
caso de las universidades o escuelas politécnicas es la primera autoridad ejecutiva de la
institucion de educacion superior publica o particular, y ejercera la representacion legal, judicial
y extrajudicial. El Rector o la Rectora, en el caso de las universidades o escuelas politécnicas
presidira el organo colegiado superior de manera obligatoria y aquelios 6rganos que sefiale el
estatuto respectivo en ejercicio de su autonomia responsable; desempefiara sus funciones a
tiempo completo y durard en el ejercicio de su cargo cinco afios. Podra ser reelegido,
consecutivamente 0 no, por una sola vez. Tendra las atribuciones y deberes que le asigne el
Estatuto”;

el articulo 55 de la Ley Organica de Educacion Superior, dispone: “La eleccion de Rector o
Rectora y Vicerrector o Vicerrectora de las universidades y escuelas politécnicas publicas se
hara por votacion universal, directa, secreta y obligatoria de los profesores o las profesoras e
investigadores o investigadoras ftitulares, de los y las estudiantes regulares legalmente
matriculados a partir del segundo afio de su carrera, y de las y los servidores y trabajadores
tituiares, de conformidad con esta Ley (...)";

el articulo 6 de la Normativa para ser Rector de una Universidad o Escuela Politécnica, prescribe:
“En ninglin caso las autoridades que han sido electas o designadas para un determinado periodo
podran prorrogarse en sus cargos mas alla de lo establecido en la LOES”,

mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de 2020 el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, decretd el estado de excepcion por calamidad
plblica, en todo el temitorio nacional por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria
de pandemia de COVID 19, por parte de la Organizacién Mundial de la Salud que representan
un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud
y convivencia pacifica del Estado; a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para
garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en
Ecuador;

mediante resolucion RPC-SE-02-No. 026-2020, en la Segunda Sesion Extraordinaria del Pleno
del Consejo de Educacion Superior desarrollada el 16 de marzo del 2020, resolvio: “Articulo
Unico.- Suspender a partir e} 16 de marzo de 2020 el computo de todos los plazos y términos
establecidos en los reglamentos y resoluciones por el Consejo de Educacion Superior, asi como
en sus procedimientos administrativos, mientras dure el estado de emergencia sanitaria.
Concluido el estado de emergencia se le reanudara su cdmputo”;

mediante oficio Nro. CES-SG-2020-0739-O de 14 de mayo de 2020, la Dra. Silvana Amparito
Alvarez Benavides, Secretaria General del Consejo de Educacion Superior, notifico a los Sres.
Rectores de las IES, las resoluciones: RPC-SO-12-No.221-2020; y, RPC-SO-12-No.236-2020;
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la Resolucion RPC-SO-12-N0.236-2020, adoptada por el Pleno del Consejo de Educacion
Superior en su Décima Segunda Sesion Ordinaria efectuada el 6 de mayo de 2020, en su texto
resolutivo, expresa:

“Articulo 1.-  Dar por conocido y aprobado el informe juridico remitido por la Procuraduria del
Consejo de Educacion Superior, mediante memorando CES-PR0O-2020-0121-M,
de 05 de mayo de 2020, que forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.-  Excepcionar por la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de COVID-
19, a las instituciones de educacion superior, la aplicacion del articulo 6 de la
Resolucién RPC-S0-21-No.2338-2015, de 27 de mayo de 2015.

Articulo 3.-  Autorizar a las instituciones de educacién superior para que pospongan sus
procesos eleccionarios o de designacion de sus auforidades, hasta que se
retome a la presencialidad de sus actividades académicas”;

mediante resolucion RPC-SE-08-No. 071-2020, en la Octava Sesion Extraordinaria del Pleno del
Consejo de Educacion Superior desarroliada el 24 de junio del 2020, resolvib: “Articulo 1.-
Reanudar, el computo de los términos y plazos establecidos en los reglamentos y resoluciones
expedidas por e! Consejo de educacion Superior (CES) asi como los de sus procedimientos
administrativos, a partir de que se retome el trabajo presencial, parcial o total, por parte de la
Administracion Publica. Los plazos y términos suspendidos se reanudaran y discurriran tal como
se encontraba establecida previo a su suspensién establecida en la Resolucién RPC-SE-02-
No0.026-202, expedida el 16 de marzo del 2020(...)";

el articulo 27 det Estatuto de la Universidad, dispone: “Las elecciones de autoridades y
cogobiemo en la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, son universales, directas,
democraticas, secretas, transparentes y obligatorias, conforme con la Ley Organica de
Educacion Superior, su Reglamento General, este Estatuto y el Reglamento de Elecciones de la
Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, y bajo fa organizacion y control del Conssjo Electoral
de la Universidad {...)";

el articulo 66 del Estatuto de la Universidad, en su antepentiltimo inciso, prescribe: “Sélo por
razones de fuerza mayor comprobadas, el Organo Colegiado Superior podra aplazar las
elecciones, promoga que en ningln caso excedera de noventa dias y sera resuelta con el voto
favorable de mas del 50% del voto ponderado de sus integrantes (...)";

mediante oficio No. ULEAM-DAJ-2020-147 de 25 de agosto de 2020, la Dra. Sonia Barcia
Rodriguez, Directora de Asesoria Juridica, en afencion al memorando Nro.
Uleam-R-2020-2130-M, de fecha 24 de julio de 2020, suscrito por el Arq. Migue! Camino
Solérzano, Ph.D., Rector de la IES, en cumplimiento a lo dispuesto por ia autoridad y de acuerdo
a lo que establece el articulo 84 del Estatuto institucional, presenta informe que consta
estructurado por: ANTECEDENTES, BASE LEGAL, ANALISIS JURIDICO, CONCLUSION Y
SUGERENCIA.
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Se transcribe integramente LA CONCLUSION Y SUGERENCIA:

“Esta direccion en base al contexto legal y de acuerdo a la resolucion procede a cumplir con lo
encomendado y para su efecto concluye y sugiere en los siguientes términos:

Primero.- Llevar al Organo Colegiado Superior para que se conozca la Resolucion del Pleno del
Consejo de Educacion Superior (CES,), No. RPC-S0-12-N0.236-2020, adoptada el 06 de mayo
de 2020 en la Décima Segunda Sesion Ordinaria del Pleno del CES, en su parte resolutiva
sefiala; “Articulo 1.- Dar por conocido y aprobado el informe juridico remitido por la Procuraduria
del Consejo de Educacion Superior, mediante memorando CES, que forma parte infegrante de
la presente resolucion”. Articulo 2.- Excepcionar por la emergencia sanitaria ocasionada por la
pandemia de COVID-19, a las instituciones de educacion superior, la aplicacion del articulo 6 de
la Resolucién RPC-S0-21-N0.239-2015, de 27 de mayo de 2015". “Articulo 3.- Autorizar a las
instituciones de educacion superior para que pospongan Sus procesos eleccionarios o de
designacion de sus autoridades, hasta que se retorne a fa presencialidad de sus actividades
academicas”.

Segundo.- La observancia de Ia supremacia expresada en el articulo 425 de la Constitucion de
la Repiblica del Ecuador que determina el orden jerarquico en materia de educacion superior
comesponde a la Constitucion, la Ley Organica de Educacidn Superior; los Reglamentos,
Resoluciones y demas normas que rige el Sistema de Educacion Superior; asimismo la
resolucion RPC-S0O-21-No.239-2015, de 27 de mayo de 2015 que dispone en ningdin caso las
autoridades que han sido electas o designadas para un determinado periodo podrian prorrogarse
en sus cargos, lo que guarda relacion con la Resolucion del Consejo de Educacion Superior 239,
publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 497 de 24-jul.-2018, modificada el 13-jul.-2018,
que en Art. 6 refiere: "En ningln caso las autoridades que han sido electas o designadas para
un determinado periodo podran prorrogarse en sus cargos, mas alla de lo establecido en la
LOES", expresado en la normativa para ser Rector de una Universidad o Escuela Politécnica; y,
la Ley Organica de Educacion Superior modificada el 18 de enero de 2020, que sefiala el tiempo
que durara en su cargo la autoridad de educacidn superior; sin embargo, el Consejo de
Educacion Superior en la Resolucion notificada a las autoridades universitarias autoriza que se
pospongan sus procesos eleccionarios o de designacion de sus autoridades, hasta que se
retome a la presencialidad de sus actividades académicas por el estado de excepcion y
calamidad pUblica por la pandemia COVID 19. En este sentido es de conocimiento general que
¢l estado de excepcién finalizara en pocos dias en todo el territorio ecuatoriano conforme el
anuncio oficial def seffor Presidente de la Republica. Ante lo descrito esta Direccion de Asesoria
Juridica sugiere que haciendo uso de la garantia de la autonomia responsable reconocida y
otorgada por el Estado, el Organo Colegiado Superior sin atentar con alguna jerarquia
constitucional y legal dara a conocer, aprobar y resolver, la continuacién del proceso eleccionario
0 posponer dicho proceso eleccionario sobre la base de la autorizacion contenida en la
Resolucion del CES consignada en el considerando primero de la conclusién que realizo, con
miras del mejor interés institucional académico”;

Que, a través de memorandum Nro. Uleam-R-2020-2486-M de 28 de agosto de 2020, el Arq. Miguel
Camino Solérzano, PhD., Rector de la IES, remiti6 al Ledo. Pedro Roca Piloso, PhD., Secretario
General, para que se incorpore en el Orden del Dia para andlisis y resolucion del Pleno del OCS
el oficio No. ULEAM-DAJ-2020-147 de 25 de agosto de 2020, suscrito por la Dra. Son
Rodriguez, Directora de Asesoria Juridica;
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Que, en el segundo punto del Orden del Dia de la Sesion Extraordinaria Nro. 011-2020
CONOCIMIENTO Y RESOLUCION RESPECTO A LAS SIGUIENTES COMUNICACIONES,
consta como: “2.3. Resolucion No.236-2020-CES del Consejo de Educacion Superior y oficio
No.ULEAM-DAJ-2020-147, de fecha 25 de agosto de 2020, suscrito por fa Dra. Sonia Barcia
Rodriguez, Mg. Directora de Asesoria Juridica, referente al informe juridico sobre la resolucion
No.236-2020-CES del Consejo de Educacion Superior”;

Que, debatido que fue el punto del Orden del Dia por los miembros del Organo Colegiado Superior
presentes en la sesion; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica, la Ley Organica de
Educacion Superior y el Estatuto de la Universidad,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido el informe presentado por la Dra. Sonia Barcia Rodriguez, Mg., Directora
de Asesoria Juridica de la Universidad, a través de oficio No. ULEAM-DAJ-2020-147, de
25 de agosto de 2020.

Articulo 2.- Elevar a consulta del Consejo de Educacion Superior, si las IES pueden seguir
posponiendo la convocatoria a procesos eleccionarios en este periodo 2020.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.-  Notificar el contenido de ia presente Resolucion a la Dra. Catalina Vélez Verdugo, Ph.D.,
Presidenta del Consejo de Educacién Superior.

SEGUNDA.- Notificar el contenido de la presente Resolucion al Arg. Miguel Camino Solérzano, PhD.,
Rector de la universidad.

TERCERA.- Notificar el contenido de la presente Resolucion a la Dra. lliana Fernandez Femandez,
PhD., Vicerrectora Académica de la universidad.

CUARTA.-  Nofificar el contenido de la presente Resolucion a fa Leda. Doris Cevallos Zambrano,
PhD., Vicerrectora Administrativa de la universidad.

QUINTA.-  Notificar el contenido de la presente Resolucion a los Sres. Miembros del OCS.

SEXTA.- Notificar el contenido de la presente Resolucion a la Sra. Directora de Asesoria Juridica.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion, de acuerdo con disposiciones estatutarias es definitiva, obligatoria y de

publicacion en la pagina web de la Universidad.
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Dada en la ciudad de Manta, a los dos (2) dias del mes de septiembre de 2020, en la Décima Primera
Sesion Extraordinaria del Pleno de! Organo Colegiado Superior.

Rector de la Universid
Presidente del OCS
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