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RCU-SE-025-Nro.174-2018
El Organo Colegiado Superior

CONSIDERANDO:

el articulo 76, numeral 1, 2 y 7 de la Constitucion de la Republica, prescribe: "En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluiré las siguientes garantias basicas:

1. “Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes”;

2. “Se presumiré la inocencia de toda persona y sera tratada como tal, mediante no se declare
su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada”

7. El derecho de las personas a la defensa incluira entre ofras, las siquientes garantias:

a) “Nadie podréa ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento”.

b) “Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa’.
¢) “Serescuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones”.

h) “Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir
las que se presenten en su contra’.

m) ‘Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos’;

el articulo 82 de la Carta Magna, dispone: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”;

el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "Ninguna servidora ni
servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de
sus funciones o por omisiones, y serén responsable administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos (...)";

el articulo 355 de la Suprema Norma Juridica de la Nacion, determina: “El Estado reconocera
alas Universidades y Escuelas Politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y
orgénica, acorde con los objetivos del régimen de desarrolio y los principios establecidos en la
Constitucion (...)".

el articulo 5 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina como derecho de las y los
estudiantes, entre otros:
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a) Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y fitularse sin discriminacion conforme sus
méritos académicos;

b) Acceder a una educacion superior de calidad y pertinente, que permita iniciar una carrera
academica y/o profesional en igualdad de oportunidades:

c) Contar y acceder a los medios y recursos adecuados para su formacién superior;
garantizados por la Constitucion:

d) Participar en el proceso de evaluacion y acreditacion de su carrera;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el cogobierno, en el
caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f) Ejercer la libertad de asociarse, expresarse y completar su formacion bajo la mas amplia
libertad de catedra e investigativa;

g) Participar en el proceso de construccion, difusion y aplicacion del conocimiento;

h) El derecho a recibir una educacion superior laica, intercultural, democratica, incluyente y
diversa, que impulse la equidad de género, la justicia y la paz;

i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y ofras formas de apoyo
economico que le garantice igualdad de oportunidades en el proceso de formacion de
educacion superior; y,

J) A desarrollarse en un dmbito educativo libre de todo tipo de violencia.

Que, el articulo 12 de la LOES, establece: “Principios del Sistema.- El Sistema de Educacion
Superior se rige por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccion del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y
produccion cientifica y tecnologica global {...)".

“(...) Estos principios rigen de manera integral a las instituciones, actores, procesos, normas,
recursos, y demas componentes del sistema, en los términos que establece esta Ley”;

Que, el articulo 17 de la LOES, prescribe: “Reconocimiento de la autonomia responsable.- El
Estado reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la Constitucion
de la Republica (...);

Que, el articulo 18 de la Ley Ibidem, dispone: “Ejercicio de la autonomia responsable.- La
autonomia responsable que ejercen las instituciones de educacion superior, consiste en:

(...) b) La libertad de expedir sus estatutos en el marco de las disposiciones de la presente Ley;
(..)y e) Lalibertad para gestionar sus procesos internos S

Que, el articulo 47 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior, estipula: “Organo Colegiado
Superior.- “Las universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares obligatoriamente
tendran como autoridad maxima a un érgano colegiado superior que estara integrado por
autoridades, representantes de los profesores y estudiantes ()

Que, el articulo 207 de la LOES, prescribe: “Sanciones para las y los estudiantes, profesores
investigadores, servidores y los trabajadores.- Las instituciones del Sistema de Educacion
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Superior, asi como también Organismos que lo rigen, estaran en la obligacion de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores e investigadores, dependiendo del caso, tal
como a continuacién se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores e investigadores:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades académicas y
culturales de la institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia armonica e irrespetar a la moral y las buenas costumbres;

c¢) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer cualquier acto de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la
comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Incurrir en actos u omisiones de violencia de género, sicologica o sexual, que se traduce en
conductas abusivas dirigidas a perseguir, chantajear e intimidar con el propésito o efecto de
crear un entorno de desigualdad, ofensivo, humillante, hostil 0 vergonzoso para la victima.

f) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los bienes
publicos y privados;

g) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley, el
ordenamiento juridico ecuatoriano o la normativa interna de la institucion de educacion
superior; y,

h) Cometer fraude o deshonestidad academica;

Segiin la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores e
investigadores, éstas seran leves, graves y muy graves y las sanciones podran ser las
siguientes:

a) Amonestacion escrita;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspension temporal de sus actividades académicas; y,

d) Separacion definitiva de la Institucién; que serd considerada como causal legal para la
terminacion de la relacion laboral, de ser el caso;

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio 0 a peticion de parte, a aquellas y aquellos
estudiantes, profesores e investigadores que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la
presente Ley y los Estatutos de la Institucién. La normativa interna institucional establecera el
procedimiento y los 6rganos competentes, asi como una instancia que vele por el debido
proceso y el derecho a la defensa.

La sancion de separacion definitiva de la institucion, asi como lo previsto en el literal €)
precedente, son competencia privativa del Organo Colegiado Superior.

El Organo definido en los estatutos de la institucion, en un plazo no mayor a los sesenta dias de
instaurado el proceso disciplinario, debera emitir una resolucién que impone la sancion o
absuelve a las y los estudiantes, profesores e investigadores.

Las y los estudiantes, profesores e investigadores podrén recurrir ante el Organo Colegiado
Superior de la Institucion en los casos en los que se le haya impuesto una sancion por
cometimiento de faltas calificadas como graves y de las muy graves cuya imposicion no sea
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competencia del Organo Colegiado Superior. De esta resolucion cabe recurso de apelacién ante
Consejo de Educacion Superior.

Los recursos que se interpongan en contra de la resolucion, no suspenderan su ejecucion”;

Que, el articulo 139 del mismo cuerpo de ley, dispone: “Calificacion de las sanciones.- Las faltas de
los (as) profesores/as e investigadores/as y estudiantes seran calificadas de leves, graves y muy
graves y seran valoradas y sancionadas conforme a la Ley, este Estatuto y el Reglamento
expedido al respecto para procesos disciplinarios de conformidad con el articulo 207 de Ia Ley
Orgénica de Educacion Superior, en el que se garantizara el debido proceso y el derecho a la
defensa (...).

“(...) Son Faltas Muy Graves: Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria, el
ordenamiento juridico; cometer actos de violencia fisica contra cualquier miembro de la
comunidad universitaria y visitantes, deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones
institucionales y los bienes publicos y privados que se encuentran en el interior de los predios; la
falsificacion y alteracion de documentos y calificaciones, Ia actitud hostil y de reiterada afectacion
a los derechos de los (as) estudiantes.

La calificacién de las faltas las establecera la Comisidn de Disciplina creada para este objetivo,
con cuyo dictamen sancionara el Consejo Universitario™

Que, el articulo 143, numeral 6 del mismo cuerpo de ley, establece: “son faltas de Jos/las estudiantes:

6. “Las actitudes que propicien la alteracién del orden o impidan el normal desenvolvimiento de
las actividades de la insttitucion”

Que, el articulo 146 del Estatuto de la Universidad Laica ‘Eloy Alfaro” de Manabi, determina que las
sanciones a los /las estudiantes por faltas académicas, seran:

1.- “Las que imponga el/la Decano/a o Director/a y el Consejo de Facultad, Extension o Escuela
Integrada, dentro del ambito de su competencia;

1. Aplazamiento de exémenes en un periodo académico, hasta en dos asignaturas;

2. Pérdida de hasta dos asignaturas;

3. Suspension de actividades universitarias, hasta por el plazo de 30 dias. Esta suspensién, no
se tomara en cuenta como inasistencia a clases del estudiante sancionado;

4.  Pérdida del periodo académico correspondiente; ¥,

5. Separacion definitiva de la Universidad”

Que, el articulo 148 del mismo cuerpo de ley, determina: “Toda sancion por el cometimiento de una
falta grave o muy grave deberé ser impuesta por el Consejo Universitario y seran susceptibles
del Recurso de Reconsideracion, y; de apelacion ante el Consejo de Educacién Superior. Las
faltas leves serén sancionadas por los Consejos de Facultad, Extension o Escuela Integrada y
revisadas por el Consejo Universitario en Ultima instancia, si se tratare de estudiantes o
profesores/as. En el caso de los/las servidores/as o trabajadores/as lo establecera ellla
Directora/a del Departamento de Administracion del Talento Humano";
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Que, el articulo 149 del Estatuto, estipula: “De la Competencia.- son competentes para imponer
sanciones:;

“1. El Consejo Universitario para imponer sanciones previo proceso disciplinario tramitado por la
Comision Especial de Disciplina, el afectado con una sancién puede solicitar la
reconsideracion de la sancion, decision que podra ser apelada ante el CES {(...);"

Que, el Estatuto institucional en el capitulo VI, articulos 150 a 154, sefiala el procedimiento previo a la
imposicién de una sancion a profesores, estudiantes, empleados y trabajadores de la
Universidad;

Que, el articulo 152 del Estatuto de la Universidad, prescribe: “La Comision Especial dentro del
termino de tres dias de iniciado el proceso disciplinario, citaré al expedientado con el respectivo
auto inicial, para que en el términbo de tres dias lo conteste y comaprezca al proceso
acompafiado de un/a abogado/a que lo asista.

Una vez citado/a el inculpado/a dentro del término establecido anteriormente, con la contestacion
0 en rebeldia se procedera a la apertrura del término de prueba por siete dias.

Terminada la etapa probatoria, el proceso se remitira en el término de dos dias al Procurador/a
Fiscal de la Unversidad, para que en el término de cinco dias emita su opinion fiscal.

Concluida la investigacion, la Comision Especial emitird el infrome con las recomendaciones
para conocimienbtoi y resolucion del Consejo Universitario.

El Consejo Universitario en el plazo de treinta dias emitira la resolucion de sancién o absolucion
del inculpado/a”;

Que, mediante oficio No. ULEAM-CED-2018-108 de 23 de octubre del 2018, el Dr. Charles Vera
Granados, Presidente de la Comision Especial de Disciplina, presenta informe respecto al
proceso disciplinario No. 006-2018, iniciado en contra de los sefiores Galo Enrique Moreira
Solérzano y Marlon Macias Mieles, estudiantes y miembros de la Asociacion Estudiantil de la
Facultad de Contabilidad y Auditoria”, cuyo texto es:

‘Dentro del Proceso Disciplinario No. 006-2018, instaurado en esta Comision Especial de
Disciplina-Uleam, por denuncia presentada por el Ec. Freddy Soledispa Lucas, PhD. Decano de
la Facultad de Contabilidad y Auditoria, en contra de los sefiores: Galo Moreira Solérzano y
Marlon Macias Mieles, estudiantes de la Facultad de Contabilidad y Auditoria de esta IES,
sobre la presunta participacion que interfirieron el normal desenvolvimiento del trabajo en la
Facultad de Contabilidad y Auditoria; y dando cumplimiento al Art. 12 del Reglamento para el
Funcionamiento de la Comision Especial de Disciplina-Uleam, a continuacion se presenta el
Informe Recomendatorio ante el Consejo Universitario, en los siguientes términos:

1.- ANTECEDENTES.

1.1.- Denuncia.- A fojas 1, 2, 3, y 4 constan documentos base de la presente investigacion,
asimismo a fojas 20 y 21 consta la denuncia interpuesta con Oficio No. 0463-2018-C.I.F.C.A, de
fecha 26 de junio de 2018, suscrito por el Ec. Freddy Soledispa Lucas, PhD. Decano de la

Pagina § de 1§
e
/f/’ jﬁ FLOF g
secretariageneral@uleam.edu.ec ,/5;‘.9
05-2623-740 ext 117 / 05-2622-745 e
Av. Circunvalacion Via a San Mateo (¥ (g
www.uleam.edu.ec i1z
W5

s\ 3 > >
\ ‘%gi oy
A
NS



eam ocs

@ Fonrh i Organo Colegiado Superior

Facultad de Contabilidad y Auditoria, sobre la presunta participacion de los sefiores: Galo
Moreira Solérzano y Marlon Macias Mieles, estudiantes de la referida Unidad Académica.
1.2.- Resolucion del Pleno de la Comision Especial de Disciplina.-

El Pleno de la Comision Especial de Disciplina, con el quorum reglamentario en sesion ordinaria
de fecha 07 de agosto de 2018, por medio de Secretaria y del presidente de la misma se
procedio a dar lectura, revision y analisis del presente caso expuesto anteriormente RESOLVIO:
Iniciar Proceso Disciplinario en contra de los sefiores: Galo Moreira Solérzano y Marlon Macias
Mieles, estudiantes y miembros de la Asociacion Estudiantil de la Facultad de Contabilidad y
Auditoria de esta IES. Asi mismo se procedio a calificar la falta acontecida en la presente
denuncia como GRAVE, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 207 literal a) de la Ley Organica
de Educacion Superior, Titulo XI De las Sanciones, en concordancia con lo establecido en los
articulos 139 tercer inciso y 143 numeral 6 del Estatuto Uleam (referente a la presunta falta
cometida por los estudiantes) y el Reglamento para el Funcionamiento de la Comisién Especial
de Disciplina de esta IES.

2.-INICIO DE LAS INVESTIGACIONES.-

Con los antecedentes expuestos el Presidente de la Comisién Especial de Disciplina, dicta el
Auto Inicial dentro Proceso Disciplinario No. 006-2018, con fecha 14 de agosto de 2018, y
dispone que se cumpla con lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
conforme al Art. 76, numeral 7, literal a), referente al derecho del Debido Proceso y al legitimo
derecho a la defensa y presuncion de inocencia, para los denunciados.

2.1.-Auto Inicial.- A Foja 22 y 23 Vit del cuademo procesal, se encuentra el AUTO INICIAL
dictado con fecha 14 de agosto del 2018, las 15h50, por el Dr. Charles Vera Granados,
Presidente de la Comision Especial de Disciplina, donde se dispuso se haga conocer a las partes
procesales la Resolucion tomada por el Pleno de esta Comision de aperturar el Proceso
Disciplinario contra los sefiores: Galo Moreira Solérzano y Marlon Macias Mieles, estudiantes de
la Facultad de Contabilidad y Auditoria, en donde se dispone la sustanciacion del proceso de
acuerdo lo establecido en el Reglamento para el Funcionamiento de la Comision Especial de
Disciplina de la Uleam. En cumplimiento del Art. 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, referente al derecho del Debido proceso, al derecho a la legitima defensa y presuncién
de inocencia, para los estudiantes procesados, se dispuso citar en debida y legal forma de
acuerdo con lo establecido en los articulos 53,54 y 55 del Cédigo Organico General de
Procesos, en la Facultad donde estudian, en su domicilio o en donde se los encuentre
personalmente o por boletas, para que designen un abogado defensor que los represente en
este proceso disciplinario y sefialen correo para futuras notificaciones, previniéndoles de la
obligacion que tenian para contestar en el término de tres dias desde la Gltima citacion. Asi
tambien se dispuso que se receptaran todas las declaraciones de quienes pudieran aportar
a la investigacion y esclarecimiento de los hechos acontecidos. Se dispuso incorporar al
proceso la documentacion que se acompafia, tales como: Oficio No. 0463-2018-C.I.F.CA, de
fecha 26 de junio de 2018, suscrito por el Ec. Freddy Soledispa Lucas PhD. Decano de la
Facultad de Contabilidad y Auditoria, Memorando No. ULEAM-R-2018-4031-M de fecha 13 de
julio de 2018, suscrito por el Arquitecto Miguel Camino Solorzano, PhD Rector de esta IES y de
mas documentos que sirvieron de base para el inicio del presente Proceso.
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2.2.- DILIGENCIA DE CITACION.

2.2.1.- A fojas 28 se encuentra providencia dictada por el Presidente de la CED, con fecha28 de
agosto del 2018, a las 10h17, en la que se hizo constar que de la razon actuarial (fojas 27)
sentada por el Secretario del despacho, con fecha 28 de agosto de 2018, las 10h00, “se
desprende que los denunciados en este proceso han sido citados en debida y legal forma, con
fecha 16, 17 y 21 de agosto de 2018, mediante la primera, segunda y tercera boleta.

2.3.-Contestacion a la Denuncia. Apertura del Término Probatorio.

2.3.1.- A fojas 28 se encuentra providencia dictada por el Presidente de la CED, con fecha
28 de agosto del 2018, a las 10h17, en la que se dispone en el segundo punto se incorpérese al
expediente disciplinario el escrito presentado por el sefior GALO ENRIQUE MOREIRA
SOLORZANO, estudiante de la Facultad de Contabilidad y Auditoria y representante estudiantil
ejerciendo la Presidencia de la Asociacion de estudiantes, el mismo que fue recibido con fecha
21 de agosto de 2018, las 12h53 minutos no sefiala correo electronico para recibir futuras
notificaciones tampoco autoriza abogado defensor. Se dispuso la apertura del término de
prueba por siete dias conforme al Art. 6 del Reglamento para el Funcionamiento de la Comision
Especial de Disciplina de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, mismo que comenzara a
decurrir a partir del siguiente dia de su notificacion, para que las partes presenten todas las
pruebas de cargo y descargo que consideren les asistan. De fojas 30 y 31 de los autos constan
las Notificaciones a las partes procesales, de la providencia del 28 de agosto, a las 10h17.

2.4.- Desarrollo de la etapa probatoria.

Del Auto inicial, ordinal quinto (fojas 22), se dispuso que se receptaran todas las declaraciones
de quienes pudieran aportar a la investigacion y esclarecimiento de los hechos, para determinar
la responsabilidad de quien o quienes resulten culpables en el desarrollo de esta investigacion,
cumplase con todas las diligencias que se estime necesaria para la correcta organizacion
procesal. A fojas 28 se encuentra providencia dictada por el Presidente de la CED, con
fecha 28 de agosto del 2018, a las 10h17, en la que en el ordinal cuarto se sefiala el dia lunes
03 de septiembre del 2018, a las 10h00, comparezca el sefior GALO ENRIQUE MOREIRA
SOLORZANO, estudiante de la facultad de Contabilidad y Auditoria y representante estudiantil,
para que rinda su declaracion en el presente proceso disciplinario, ante esta Comision {...), el
compareciente debera estar asistido por un Abogado patrocinador.

2.4.1.- A foja 32 del cuaderno procesal se encuentra la certificacion emitida por el sefior
Secretario de esta Comision en la cual manifiesta textualmente lo siguiente: ‘dando cumplimiento
a lo dispuesto por el sefior Presidente de la Comision Especial de Disciplina del H. Consejo
Universitario, en el cuarto punto de la providencia de fecha 28 de agosto del 2018, dictada las
10h17; se sienta Razon: Que ftranscurrida la hora sefior GALO ENRIQUE MOREIRA
SOLORZANO, NO comparecié a la presente diligencia de recepcién de su declaracion dentro
del presente proceso disciplinario, tal como se lo dispuso en autos, por lo tanto, apliquese lo
establecido en el articulo 7 del Reglamento para el Funcionamiento de la Comision Especial de
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Disciplina de la ULEAM. Por lo que al no comparecer el antes mencionado estudiante se lo
declara en rebeldia.

2.4.2.- A fojas 57 Vit del expediente, se encuentra el Acta de la declaracién rendida por el
Economista Fausto Freddy Soledispa Lucas PhD. Decano de la Facultad de Contabilidad y
Auditoria, portador de la C.C. 130357184-6, con fecha 14 de septiembre de 2018, las 09h00;
quien acompafado de su Abogado defensor sefior Héctor Javier Rojas Cobefia, con matricula
No. 13-1994-40 del Foro de Abogados del Consejo de la Judicatura, manifesté: “Con fecha 30
de mayo del 2018, al llegar a la Facultad a la hora de inicio de las actividades a las 07h00 de la
mafiana, me encontré con la novedad de que las puertas de la Unidad Académica estaban
encadenas y con candados, y en el parque estudiantes con carteles pidiendo que no se sacara el
auditorio ante esto me dirigi hacia los estudiantes para solicitarles que dejaran a un lado la
medida, y permitieran establecer el ingreso del personal docente, administrativo, de servicio y
limpieza y estudiantes, para continuar con el normal desarrolio de las clases, pedido que no fue
atendido y se continuo con la medida tomada por los estudiantes. También se hizo presente en
el lugar y se dirigio a los estudiantes el Presidente de FEUE Eloy Cedefio, para que depusieran
de la medida puesto que la dirigencia estudiantil de la facultad habia dialogado con el sefior
Rector para la suspension de la medida y virtud de ello invoco a los estudiantes para que
suspendieran la medida. Ante aquello intervinieron los dirigentes de la Facultad entre los que
pude identificar a los estudiantes Galo Moreira, Marlon Macias, quienes en su intervencion
pedian que el auditorio permanezca en la Facultad y que se presente un informe técnico que
confirme que en realidad deberia de salir, pero que mientras tanto la medida se mantenia, la
misma que finaimente se suspendio una vez que sobre las nueve de la mafiana que llego una
Comision Técnica de la Facultad de Ingenieria Civil, quienes una vez que realizaron la
inspeccion técnica, los estudiantes decidieron dar por finalizada la medida de hecho con la que
se retomaron las actividades normales, es todo cuento puedo decir en honor a la verdad. En este
estado de la diligencia el sefior Presidente de la Comision Especial de Disciplina, formula las
siguientes preguntas. P.1.- Diga el compareciente, donde se encontraba el dia que se presenté
la presunta toma de las instalaciones de la Unidad Académica que usted dirige. R.1.- Llegue a
las 07h00 de la mafiana de mi domicilio a la Facultad ya estaba tomado el edificio. P.2.- Diga el
compareciente, si tenia conocimiento de las publicaciones que habian hecho los estudiantes
convocando a este planton. R.2.- Si habia escuchado, pero como se habia conversado con el
sefior Rector se acurdo no lliegar a tomar medidas que afecte a la Facultad. P.3.- Diga el
compareciente, si al llegar a la puerta de ingreso del edificio identifico a los estudiantes o
personas que lideraban estas acciones. R.3.- Cuando llegue ya estaban tomadas las
instalaciones de la facultad y que pude evidenciar de manera general quienes estaban al frente
de este evento. R.- Diga el compareciente, si se ratifica en los nombres establecidos en el
informe efectuado al sefior Rector, quienes son los sefiores estudiantes, Galo Moreira Marlon
Macias y Evelyn Pico. R.4.- Me ratifico en el alcance del segundo informe enviado y me ratifico
en los nombres de los estudiantes Galo Moreira y Marlon Macias. Una vez cumplida la diligencia
el compareciente le da lectura a la presente acta y la suscribe en conjunto del sefior Presidente
de esta Comision, Secretario y Abogado patrocinador”.

2.4.3.-A foja 60 de los autos consta el Acta de la declaracion rendida por el sefior Ubaldo
Erasmo Chéez Lopez, Auxiliar de Servicios Varios de la Facultad de Contabilidad y
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Auditoria, C.C. 130370971-9, Auxiliar de Servicios Varios de la Facultad de Contabilidad y
Auditoria, con fecha 14 de septiembre de 2018, las 09h00; quien acompafiado de su Abogado
defensor sefior Héctor Javier Rojas Cobefia, con matricula No. 13-1994-40 del Foro de
Abogados del Consejo de la Judicatura, manifesté: “El dia del plantén como es mi costumbre y
mi jomada de trabajo es a las 06h30 de la mafiana mi horario de entrada, cuando mi sorpresa
que encontré la puerta principal de la Facultad que ya estaba con una cadena puesta en la
puerta con un candado, di la vuelta hacia atras al otro lado en la ofra puerta asimismo estaba
otro candado con una cadena, como en vista de que no tenia como abrir llame a mi jefe
inmediato comunicandole lo que pasaba entonces él me contesto que ya él iba a venir, cuando el
llego el hablo con las personas que habian puesto la cadena con los candados después el sefior
Decano me llamo que ya abriera el candado en nuestro candado de nosotros pero de ahi si no
sé con qué personas el hablo para que les saquen las cadenas con los candados. Es todo
cuento puedo decir en honor a la verdad. En este estado de la diligencia el sefior Presidente de
la Comision Especial de Disciplina, formula las siguientes preguntas. P.1.- Diga el
compareciente, donde se encontraba el dia que se presentd la presunta toma de las
instalaciones de la Unidad Académica, que usted labora. R.1.- Ese dia llegue a las 06h30 y
encontrandome en el parque de la Facultad vi que de que las puertas de la Unidad Académica
en la que trabajo estaban con cadenas y candados. P.2.- Diga el compareciente, cuando usted
llego a la Facultad y observo la presunta toma de la misma a quien o quienes reconocié. R.2.- En
el momento que yo llegue a las 06h30 de la mafiana no habia nadie por los alrededores la
facultad pero lo que me sorprendi6 es que las puertas de ingreso a la Facultad de Contabilidad y
Auditorias tenian cadenas y candados que no son de nosotros. P.3.- Diga el compareciente, que
autoridad se encontraba presente en este acto de toma de la Facultad de Contabilidad y
Auditoria. R.3.- Primero fueron llegando los estudiantes y los profesores llegando también el
sefior Decano en su calidad de autoridad Académica puesto que yo le habia llamado
informandole de este hecho a posterior llegaron los dirigentes estudiantiles de la Facultad
hablaron con el sefior Decano y se dirigieron a los estudiantes solicitandoles suspendan la
medida. Una vez cumplida la diligencia el compareciente le da lectura a la presente acta y la
suscribe en conjunto del sefior Presidente de esta Comision, Secretario y Abogado
patrocinador”.

2.4.4.- A fojas 61 consta providencia de fecha 17 de septiembre del 2018, dictada a las 15h06
minutos, en la cual el sefior Presidente de esta Comision Dispuso lo siguiente: “Primero.- Que el
sefior Secretario de esta Comision Especial de Disciplina, certifique y deje sentada razon si el
término de prueba ha concluido. Firma Dr. Charles Vera Granados MSc, Presidente de la
Comision Especial de Disciplina-ULEAM. Acttie el Ab. Jorge Palma Quimi, en el presente
Proceso Disciplinario, en calidad de Secretario. Cimplase y NOTIFIQUESE.-

2.4.5.- A foja 64 consta la RAZON.- de fecha 19 de septiembre del 2018, a las 10h14. Sefior
Presidente de la Comision Especial de Disciplina. CERTIFICO; qué el término de prueba finalizo
el viemes 07 de septiembre del 2018.

2.4.6.-A foja 65 de los autos, consta la providencia en la cual se declara el CIERRE DEL
PERIODO DE PRUEBA, de fecha Manta, 19 de septiembre del 2018, a las 09h33. PRIMERO.-
De acuerdo a la razén actuarial se verifica que dentro del presente proceso disciplinario No. 006-
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2018, el término de prueba comenzé a decurrir el dia jueves 30 de agosto, finalizando el dia
viemes 07 de septiembre del 2018. SEGUNDO.- Se declara el CIERRE DEL PERIODO
PROBATORIO por haber transcurrido el término legal establecido en el Art. 6 del Reglamento
para el Funcionamiento de la Comision Especial de Disciplina de la ULEAM. TERCERO.- Dentro
de la etapa probatoria se cumplié con la diligencia de recepcion de las declaraciones del EC.
FAUSTO FREDDY SOLEDISPA LUCAS, PhD Decano de la Facultad de Contabilidad y Auditoria
de esta IES, en su calidad de denunciante, asimismo se recepto la declaracién del sefior
UBALDO ERASMO CHOEZ LOPEZ, Auxiliar de Servicios Varios, de la antes mencionada
Unidad Académica. En el presente proceso dentro del término de Ley solo comparecié el sefior
GALO ENRIQUE MOREIRA SOLORZANO, el cual se da por notificado el antes mencionado
estudiante se le notifico en la Secretaria de la Facultad haciéndole conocer de su comparecencia
a rendir su declaracion ante esta Comision Especial de Disciplina, en la fecha, dia y hora
sefialada, a la cual nunca comparecié declarandose su rebeldia. En cuanto al sefior Marlon
Macias Mieles, estudiante de la Facultad de Contabilidad y Auditoria, fue notificado en Ia
Secretaria de la antes mencionada Facultad mediante tres boletas entregadas en fechas
distintas, cumpliéndose el termino de Ley el referido estudiante no comparecio en este proceso
disciplinario. Se aclara que de conformidad al articulo 10 del Reglamento para el Funcionamiento
de la Comision Especial de Disciplina, se receptaron las declaraciones tanto la del Ec. Fausto
Freddy Soledispa Lucas, PhD Decano de la Facultad de Contabilidad y Auditoria, como la del
sefior Ubaldo Erasmo Choez Lopez, Auxiliar de Servicios Varios de la mencionada Facultad.
CUARTO.- Cumplida la etapa probatoria, y sentada la razon de la presente providencia, el sefior
Presidente de esta Comision Especial de Disciplina. Dispone que por Secretaria de esta
Comision se remita el presente proceso disciplinario al sefior Procurador Fiscal de la
Universidad, de conformidad al Art. 11 del reglamento para el Funcionamiento de la Comision
Especial de Disciplina de la ULEAM, para que emita su dictamen Fiscal en el término de cinco
dias. Firma Dr. Charles Vera Granados, Presidente de la Comision Especial de Disciplina de la
Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi-ULEAM. Actde el Ab. Jorge Paima Quimi, en el
presente Proceso Disciplinario, en calidad de Secretario.

3.- OPINION FISCAL.-

3.1.- A foja 68 del expediente se encuentra el oficio No. 103 CED-CHVG, del 20 de septiembre
del 2018, suscrito por el Dr. Charles Vera Granados, Presidente de la Comision Especial de
Disciplina, con el cual se remite el Proceso Disciplinario No. 006-2018, al sefior Procurador
Fiscal de conformidad al articulo 11 del Reglamento para el Funcionamiento de la Comision
Especial de Disciplina de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, para que emita su
Dictamen Fiscal en el término de 5 dias.

3.2.- A fojas 69 de los autos, se encuentra el oficio No. 1269-DP-ULEAM, del 26 de septiembre
de 2018, suscrito por el Ab. Teddy Ivan Zambrano Vera, Procurador (E) ULEAM, el cual indica:
“En atencion de su oficio N°103CED-CHVG, de fecha 20 de septiembre de 2018, recibido en
esta dependencia el 20 de septiembre de 2018, a las 16h29 mediante el cual remite el proceso
disciplinario N°006-2018, instaurado en contra de los sefiores; GALO ENRIQUE MOREIRA
SOLORZANO y MARLON MACIAS MIELES, estudiantes y miembros de la Asociacion
Estudiantil de la Facultad de Contabilidad y Auditoria de esta IES, “por presunta participacién

Pégma‘m le 15

=
7 c)\ aloy x:
7 \)A “. \4\

secretariageneral@uleam.edu.ec
05-2623-740 ext 117 / 05-2622-745
Av. Circunvalacion Via a San Mateo

www.uleam.edu.ec




;fUIeam , ocs
| LapER LA A Organo Colegiado Superior

ELOY ALFARO DE MANABI

en la interrupcion de actividades académicas administrativas de la facultad de
Contabilidad y Auditoria el dia 30 de mayo de 2018.”, mismo que consta de un cuerpo con un
total de 67 fojas, para que se emita la respectiva opinién fiscal contemplado en el Art. 106 literal
d) del Estatuto Universitario, y que, al encontrarme dentro del término respectivo, conforme lo
establece el Art. 11 del Reglamento para el Funcionamiento de la Comision Especial de
Disciplina de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi; al respecto manifiesto lo siguiente:

PRIMERO: Se considera que el proceso es vélido porque no se han omitido solemnidades
sustanciales, se esta cumpliendo con el plazo de 60 dias para resolver el sumario establecido en
el Art. 207 de la Ley Organica de Educacion Superior, se ha concedido a las partes el derecho
para ejercer la defensa, se ha respetado los derechos y obligaciones del debido proceso
contemplados en el Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se cumplen con
establecido en el Reglamento para el Funcionamiento de la Comision Especial de Disciplina de
la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, se ha respetado lo estipulado en el Estatuto
Universitario.

SEGUNDO: A fojas 22 y vita, consta el AUTO INICIAL, de fecha 14 de agosto de 2018 las
15h30, con el que se da inicio al tramite de sumario administrativo, que en su punto TERCERO
resuelve calificar la falta acontecida en la presente denuncia como GRAVE; a los sumariados se
les dio el derecho a la defensa, que se ratifica con la razén sentada en autos que consta a fojas
27, indicando que los sumariados fueron citados por boletas en tres dias distintos, sin embargo
el Unico que presento escrito de comparecencia y admitié ser notificado fue el Sr. GALO
ENRIQUE MOREIRA SOLORZANO, escrito que consta a fojas 26 del proceso. El Sr. Marlon
Macias Mieles, no presento escrito de comparecencia ni se ha dado por notificado. A fojas 28 del
proceso consta providencia disponiendo la apertura del termino de pruebas; a fojas 32 consta
certificacién de que el Sr. Galo Enrique Moreira Solérzano no comparecio a rendir version a
pesar de estar legalmente citado; a fojas 52 consta la version del Sr. Decano de la Facultad
Contabilidad y Auditoria, Ec. Fausto Freddy Soledispa Lucas, quien manifestd que “Con fecha 30
de mayo del 2018, al llegar a la facultad a la hora de inicio de las actividades a las 07h00 de la
mafiana, me encontré con la novedad de que las puertas de la unidad académica estaban
encadenadas y con candados y en el parque estudiantes con carteles pidiendo que no se sacara
el auditorio ante esto me dirigi hacia los estudiantes para solicitarles que dejaran a un lado la
medida y permitieran establecer el ingreso del personal docente, administrativo, de servicio y
limpieza y estudiantes, para continuar con el normal desarrollo de las clases, pedido que no fue
atendido y se continuo con la medida tomada por los estudiantes.....ante aquello intervinieron los
dirigentes de la facultad entre los que pude identificar a los estudiantes Galo Moreira, Marlon
Macias, quienes en su intervencion pedian que el auditorio permanezca en la facultad y que se
presente un informe técnico que confirme que en realidad deberia salir pero que mientras tanto
la medida se mantenia.....". A fojas 60 consta la version del Sr. Ubaldo Erasmo Chéez Lopez,
quien manifiesta “que el dia del plantén como es su costumbre y la jornada de trabajo es a las
6h30 el horario de entrada, cuando mi sorpresa que encontré la puerta principal de la facultad
que ya estaba con una cadena puesta en la puerta con un candado, dio la vuelta hacia atras al
otro lado en la otra puerta asimismo estaba otro candado con una cadena, como no podia abrir
llamé a su jefe, comunicandole lo que pasaba, el dijo que ya venia, cuando llego hablo con las
personas que habian puesto las cadenas....”. A los sumariados se les otorg6 el derecho para
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ejercer su defensa y a pesar de haber sido citados no comparecieron a rendir versién, por lo
tanto se los declara en rebeldia en aplicacion del Art. 7 del Reglamento para el Funcionamiento
de la Comision Especial de Disciplina de la ULEAM.

TERCERO: De la revision hecha al expediente, se evidencia que comparecieron a rendir
versiones libre y voluntaria, el decano de la facultad de Contabilidad y Auditoria, el Auxiliar de
Servicios Varios de la misma, evidenciandose que los sumariados Galo Enrique Moreira
Solérzano, con numero de cedula 131322118-4, si se dio por notificado el Auto Inicial de proceso
Y que acudiria a realizar sus descargos con las respectivas pruebas, sin embargo no comparecio
arendir version ni present6 pruebas de descargo, en tal virtud se configurd su rebeldia tipificada
en el Art. 7 del Reglamento para el Funcionamiento de la Comision Especial de Disciplina de la
Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi; el Sr. Marlon Macias Mieles, no se dio por notificado
ni rindio version o presento pruebas de descargo. Del andlisis de las versiones rendidas por el
Ec. Fausto Freddy Soledispa Lucas en calidad de Decano de la Facultad de Contabilidad y
Auditoria y del Sr. Ubaldo Erasmo, trabajador de dicha unidad académica, asi como de la
documentacion aportada como prueba, se colige que los estudiantes y dirigentes estudiantiles de
la Facultad de Contabilidad y Auditoria, Galo Enrique Moreira Solérzano y Marlon Macias Mieles,
participaron en la toma del edificio donde funciona la Facultad de Contabilidad y Auditoria el dia
30 de mayo de 2018, dicha conducta inapropiada conlleva al cometimiento de Ia falta tipificada
en el numeral 6 del Art. 143 del Estatuto Universitario en concordancia con lo sefialado en el Art,
207 de la Ley Organica de Educacién Superior. Este hecho conlleva a determinar que el sefior
Galo Enrique Moreira Soldrzano, estudiante y dirigente Estudiantil de la Facultad de Contabilidad
y Auditoria, cometié una falta tipificada en el numeral 6 del Art. 143 del Estatuto en concordancia
con el Art. 207 de la Ley Orgénica de Educacion Superior, dicha conducta inapropiada esta
calificada como falta GRAVE, en el Art. 139 del Estatuto en concordancia con lo dispuesto en el
Art. 207 de la Ley Organica de Educacion Superior. En cumplimiento de lo dispuesto en el literal
d) del Art. 106 del Estatuto Universitario EMITO OPINION FISCAL considerando que la conducta
inapropiada del sumariado Galo Enrique Moreira Solérzano, al haber impedido el normal
desarrollo de las actividades académicas y administrativas el dia 30 de mayo de 2018 por varias
horas del edificio Facultad de Contabilidad y Auditoria, amerita una sancion de las tipificadas en
los numerales 3, 4, 5 0 6 del Art. 146 del Estatuto Universitario, en concordancia con lo sefialado
en el Art. 207 de la Ley Organica de Educacion Superior en su parrafo cuarto, recomendando
que el Organo Colegiado Académico Superior debe analizar y resolver motivadamente sobre
alguna sancion al sumariado Galo Enrique Moreira Solorzano, o en su defecto absolverlo. Al Sr.
Marlon Macias Mieles, por no existir evidencias de haber sido citado y darse por notificado no se
puede aplicar sancién alguna al no haber ejercido el derecho a la defensa, en cumplimiento de lo
preceptuado en el Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador”.

4.- INFORME Y RECOMENDACION DE LA COMISION ESPECIAL DE DISCIPLINA-ULEAM

En la ciudad de Manta, a los diecisiete dias del mes de octubre del 2018, siendo las catorce
horas cuarenta y cinco minutos, se retne la Comisién Especial de Disciplina del Consejo
Universitario, presidida por el Dr. Charles Vera Granados, MSc. Director del Departamento de
Consultoria y Asesoria Juridica; Mg. Aurora Barreiro Vera, Altema del Ingeniero Angel Cristian
Mera Macias, Mg, Representante Docente Extension Chone: Lcda. Estelia Garcia Delgado,
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Decana de la Facultad de Enfermeria; Lcda. Patricia Lopez Mero, Decana de la Facultad de
Trabajo Social; Mg. Edelmary de Lourdes Mufioz Aveiga, Representante Docente Area Ciencias
Sociales, Periodismo, Informacion y Derecho; y actuando como secretario de la misma, Ab.
Jorge Palma Quimi. Una vez constatado el quérum por Secretaria, el sefior Presidente declara
instalada la sesion, con el siguiente orden del dia: Orden del Dia: 1.- (...).

1.1.- (...). 2.- Lectura de la Opinion Fiscal, emitida por el Ab. Teddy Zambrano Vera,
Procurador (E) de esta IES, mediante oficio No. 1269-DP-ULEAM de fecha septiembre 26
del 2018, puesto a conocimiento de esta Presidencia de Comision Especial de Disciplina,
con fecha 26 de septiembre del 2018, a las 10h10 minutos, referente al proceso
disciplinario No. 006-2018, aperturado en contra de los sefiores: GALO ENRIQUE
MOREIRA SOLORZANO y MARLON MACIAS MIELES, estudiantes y miembros de la
Asociacion Estudiantil de la Facultad de Contabilidad y Auditoria de esta IES.

Una vez leida la Opinion Fiscal. El Pleno de la Comisién Especial de Disciplina del Consejo
Universitario (OCAS), en sesion Ordinaria del dia miércoles 17 de octubre del 2018, con el
quoérum reglamentario y por votacién de todos los asistentes RESUELVE: Acoger la Opinion
Fiscal emitida por el Ab. Teddy Ivan Zambrano Vera, Procurador de la ULEAM, y en mérito de lo
investigado en el desarrollo del proceso disciplinario, remitir al Consejo Universitario informe
recomendatorio para que imponga al estudiante GALO ENRIQUE MOREIRA SOLORZANO, la
sancion contemplada en el articulo 207 literal d) de la Ley Orgénica de Educacion Superior,
referente a las faltas, en concordancia con lo establecido en el articulo 146 numeral 4 del
Estatuto Uleam que guarda el nexo causal con el literal ¢) del 207 de la LOES referente a la
gravedad de la falta cometida, esto es, la suspension temporal de sus actividades académicas.
En cuanto a la situacion del sefior Sr. Marlon Macias Mieles, por no existir evidencias de haber
sido citado y darse por notificado no se puede aplicar sancion alguna al no haber ejercido el
derecho a la defensa, en cumplimiento de lo preceptuado en el Art. 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Esta Comision Especial de Disciplina, recomienda:

1.- Que el Consejo Universitario, autorice la apertura del proceso disciplinario al sefior Marlon
Macias Mieles, estudiante de la Facultad de Contabilidad y Auditoria de esta IES, toda vez que la
Opinion Fiscal emitida por el Procurador manifiesta que el sefior Marlon Macias Mieles, no ha
comparecido a este proceso disciplinario y por esta razén no se puede aplicar sancion alguna al
no haber ejercido el derecho a la defensa. En este caso por ser un proceso administrativo lo
debemos de recrear y aplicar de conformidad a lo establecido en el Codigo Organico
Administrativo el cual en su articulo 33, dispone:

‘Debido procedimiento administrativo.- Las personas tienen derecho a un procedimiento
administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico”. En concordancia con los
articulos 134.- Procedencia. Las reglas contenidas en este Titulo se aplican al procedimiento
administrativo, a los procedimientos especiales y a los procedimientos para la provision de
bienes y servicios publicos, en lo que no afecte a las normas especiales que rigen su provision.
No se aplicaran a los procedimientos derivados del control de recursos publicos (...)"; y el
articulo 244 del mismo Cadigo legal que establece: “Caducidad de la potestad sancionadora. La
potestad sancionadora caduca cuando la administracion plblica no ha concluido el
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procedimiento administrativo sancionador en el plazo previsto por este Codigo. Esto no impide la
iniciacion de otro procedimiento mientras no opere la prescripcion (...)".

Que, en el octavo punto del Orden del Dia de la Sesién Extraordinaria del Consejo Universitario Nro.
025-2018, consta: “8. Conocimiento y resolucion de oficio No. 111-CED-CHVG de fecha 26
de octubre de 2018, suscrito por el Dr. Charles Vera Granados, Presidente de la Comision
Especial de Disciplina, respecto al proceso disciplinario No. 006-2018, iniciado en contra
de los sefiores Galo Enrique Moreira Solérzano y Marlon Macias Mieles, estudiantes y
miembros de la Asociacién Estudiantil de la Facultad de Contabilidad y Auditoria”:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica, la Ley Organica de
Educacion Superior y el Estatuto de la Universidad,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido el informe presentado por la Comisién Especial de Disciplina mediante
oficio No. ULEAM-CED-2018-108, de 23 de octubre de 2018, suscrito por el Dr. Charles
Vera Granados y Ab. Jorge Palma Quimi, Presidente y Secretario de la Comision
Especial de Disciplina, respectivamente, dentro del proceso disciplinaric Nro. 006-2018.

Articulo 2.- Archivar el Proceso Disciplinario Nro. 006-2018, instaurado contra los sefiores: Galo
Moreira Solorzano y Marlon Macias Mieles, estudiantes de la Facultad de Contabilidad y
Auditoria, con las debidas aclaraciones dadas al Arq. Miguel Camino Solérzano, Ph.D.,
Rector de la Universidad,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA:  Notificar el contenido de la presente Resolucion al Arg. Miguel Camino Solérzano, Ph.D.,
Rector de la universidad.

SEGUNDA: Notificar el contenido de la presente Resolucion a la Dra. lliana Fernandez Fernandez,
Ph.D., Vicerrectora Académica de la universidad.

TERCERA:  Notificar el contenido de la presente Resolucion a la Leda. Doris Cevallos Zambrano,
Ph.D., Vicerrectora Administrativa de la universidad.

CUARTA:  Notificar el contenido de la presente Resolucion al Sr. Decano de la Facultad de
Contabilidad y Auditoria.

QUINTA: Notificar el contenido de la presente Resolucién al Sr. Presidente de la Comision
Especial de Disciplina.

SEXTA: Notificar el contenido de la presente Resolucion a los sefiores: Galo Moreira Solorzano y
Marlon Macias Mieles, estudiantes de la Facultad de Contabilidad y Auditoria.
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La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacién en
la pagina web de la Universidad.

Dada en la ciudad de Manta, a los nueve (9) dias del mes de noviembre de 2018, en la Vigésima
Quinta Sesion Extraordinaria del Pleno del Honorable Consejo Universitario.

yig.
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