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RESOLUCION OCS-SE-001-No.003-2020
EL ORGANO COLEGIADO SUPERIOR

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, establece como deber primordial
del Estado: "Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion {...)

Que, el articulo 11, numeral 8 de la Constitucion de la Republica, determina: “El contenido de los
derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y
las politicas publicas. El Estado generard y garantizara las condiciones necesarias para su
pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el gjercicio de los derechos”;

Que, el articulo 229 de la Carta Magna de la nacion, dispone: “Seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan algin cargo, funcion o dignidad dentro del sector piblico (...)":

Que, el articulo 350 de la suprema norma juridica, prescribe que la finalidad del Sistema de
Educacion Superior es: ‘la formacién académica y profesional con vision cientifica y
humanista; la investigacion cientifica y tecnolégica; la innovacion, promocion, desarrollo y
difusion de los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del
pais, en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo”;

Que, el articulo 70 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece que las y los profesores,
técnicos docentes, investigadores, técnicos de laboratorio, ayudantes de docencia y demas
denominaciones afines que se usan en las instituciones publicas de educacion superior, son
servidores publicos sujetos a un régimen propio que estara contemplado en el Reglamento
de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, en el
que se fijaran las normas que rijan el ingreso, promocion, estabilidad, evaluacion,
perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilacion y cesacin

b

Que, el articulo 149 de la Ley ibidem, determina que los profesores o profesoras e investigadores
0 investigadoras seran: fitulares, invitados, ocasionales, honorarios y eméritos. Los
profesores titulares podrén ser principales, agregados o auxiliares. El reglamento del
sistema de carrera del profesor e investigador regulara los requisitos y sus respectivos
CONCUrsos;

Que, el articulo 150, literal ¢) de la Ley Orgénica de Educacion Superior, dispone que para ser
profesor o profesora titular principal se requiere ser ganador del correspondiente concurso
publico de merecimientos y oposicion;

Paginatde§

secretariageneral@uleam.edu.ec

05-2623-740 ext 117 / 05-2622-745
Av. Circunvalacion Via a San Mateo

www.uleam.edu.ec



Uleam ocs

o o e Organo Colegiado Superior

Que, el articulo 152 de la Ley Ibidem, al referirse a los concursos publicos de merecimientos y
oposicion, prescribe: “En las universidades y escuelas politécnicas publicas, el concurso
publico de merecimientos y oposicion para acceder a la titularidad de la catedra deberé ser
convocado a través de al menos dos medios de comunicacién escrito masivo y en la red
electronica de informacion que establezca la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a través del Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior del Ecuador y en los medios oficiales de la universidad o escuela
politécnica convocante. Los miembros del jurado seran docentes y deberan estar
acreditados como profesores titulares en sus respectivas universidades y estaran
conformados por un 40% de miembros externos a la universidad o escuela politécnica que
esta ofreciendo la plaza titular. En el caso de las universidades y escuelas politécnicas
particulares, su estatuto establecera el procedimiento respectivo”;

Que, la Disposicién General Primera de la Ley Organica de Educacion Superior, dispone: “Para
fines de aplicacion de la presente Ley todas las instituciones que conforman el Sistema de
Educacién Superior adecuaran su estructura organica funcional, académica, administrativa,
financiera y estatutaria a las disposiciones del nuevo ordenamiento juridico contemplado en
este cuerpo legal, a efectos que guarden plena concordancia y armonia con el alcance y
contenido de esta Ley";

Que, los articulos 29, 30, 31 y 32 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior, establecen los requisitos generales y
especificos, para ser profesor titular auxiliar, titular agregado vy titular principal;

Que, el articulo 44 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior, prescribe: “para el ingreso a un puesto de profesor titular en
una institucion de Educacién Superior plblica o particular, se convocara al correspondiente
concurso publico de merecimientos y oposicién. El concurso evaluara y garantizara la
idoneidad de los aspirantes y su libre acceso bajo los principios de transparencia y no
discriminacion. Se aplicaran acciones afirmativas de manera que grupos historicamente
discriminados participen en igualdad de oportunidades (...)";

Que, la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior aprobado el 31 de octubre de 2012,
codificado el 24 de julio 2018, determina que hasta la finalizacion del segundo periodo
académico ordinario del afio 2020, el personal académico que se vinculd a la universidad
antes de la vigencia de este reglamento, que actualmente se encuentra vinculado bajo la
modalidad de contratos de servicios ocasionales, independientemente de su titulo, incluso
quienes cuenten con titulo de maestria, a partir de esa fecha solo podran vincularse a través
de concurso de merecimientos y oposicién para obtener un puesto titular o como personal
de apoyo través de cualquiera de las modalidades previstas en el reglamento; quienes se
encuentren cursando un programa doctoral el tiempo de vinculacion contractual podra
alargarse hasta por dos (2) afios més. En los respectivos concursos publicos de mérito y
oposicion se le otorgara un puntaje adicional de hasta el 20% de la fase de méritos, por
haber prestado sus servicios a la institucion de educacién superior. Este puntaje adicional se
reconocera también a aquellos miembros del personal académico que se encuentren, a la
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fecha de expedicion de este Reglamento, vinculados a las instituciones de educacion
superior publicas y particulares bajo la modalidad de contratos civiles, de servicios
profesionales 0 técnicos especializados;

Que, la Disposicion Transitoria Décima Octava del Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, establece que, para el ingreso y
la primera promocion del personal académico titular en cada categoria, no se exigira el
requisito del puntaje minimo de la evaluacion integral del personal academico y, de ser
aplicable, solo se exigira el total de horas de capacitacion necesario para la promocion de la
respectiva categoria;

Que, es necesario armonizar los procedimientos de los concursos de merecimientos y oposicion
para docentes titulares de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Orgéanica de Educacion Superior, la Ley reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Publico, el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior, el Estatuto de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi
y demés normativa conexa expedida para el efecto;

Que, el Organo Colegiado Superior en su Novena Sesion Extraordinaria, realizada el 9 de agosto
de 2017, mediante Resolucion RCU-SE-09-No.060-2017, aprobé en primer debate el
REGLAMENTO REFORMATORIO Y SUSTITUTIVO DE CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS Y OPOSICION PARA DOCENTES TITULARES DE LA UNIVERSIDAD LAICA
“ELOY ALFARO” DE MANABI; y, en segundo debate en la Novena Sesién Ordinaria,
realizada el 30 de octubre de 2017, mediante Resolucion RCU-SO-09-No0.136-2017; vy,
derog6 la Disposicion Transitoria Tercera en primer y segundo debate, mediante
resoluciones del Organo Colegiado Académico Superior, RCU-SO-004-Nro.086-2018 y
RCU-S0-005-No.104-2018, tomadas por el Pleno del OCAS en sus Sesiones Ordinarias
Cuarta y Quinta, respectivamente, efectuadas el 30 de mayo y 28 de junio del 2018;

Que, através de memorandum Nro.Uleam-DGAC-2019-585-M, de 18 de diciembre de 2019, la
Dra. Libertad Regalado Espinoza, directora de Gestion y Aseguramiento de la Calidad,
informo al Dr. Lenin Arroyo Baltan, Presidente de la Comision Juridica y Legislacion, que
luego de la revision al PROYECTO DE REFORMA AL REGLAMENTO REFORMATORIO Y
SUSTITUTIVO DE CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION PARA
DOCENTES TITULARES DE LA UNIVERSIDAD LAICA “ELOY ALFARO” DE MANABI,
de acuerdo a lo establecido en el proceso correspondiente, remite el informe en el que se
detallan las actividades realizadas y hace entrega del documento en formato fisico y digital,
a fin de que contintie con el tramite de aprobacién por parte del Organo Colegiado Superior;

Que, mediante oficio Nro. 001-2020-CJL, de 13 de enero de 2020, el Dr. Lenin Arroyo Baltéan,
Decano de la Facultad de Derecho y Presidente de la Comisién Juridica y Legislacién y la
Ab. Natacha Reyes Loor, Secretaria de Comisiones, informaron que en las sesiones
ordinaria de 8 de enero y extraordinaria de 10 de enero de 2020, la Comision Juridica y
Legislacion revisd y aprobo en primer y segundo debate el PROYECTO DE REGLAMENTO
REFORMATORIO Y SUSTITUTIVO DE CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA DOCENTES TITULARES DE LA UNIVERSIDAD LAICA “ELOY
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ALFARO” DE MANABI, con la siguiente observacion: “Que en todo el texto del Reglamento
donde se encuentre la palabra “periodo”, se corrija por: “periodo”. Concluye indicando que el
reglamento esta acorde con la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Educacion
Superior y el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior;

Que, a través de memorando Nro. Uleam-R-2020-0171-M, de 14 de enero de 2020, el Arg.
Miguel Camino Solérzano, PhD., Rector de la Universidad, solicité al Lcdo. Pedro Roca
Piloso, PhD., Secretario General, se incorpore en la agenda para el analisis y resolucién
del Pleno del OCS, el oficio No. 01-2020-CJL de 13 de enero de 2020, suscrito por el Dr.
Lenin Arroyo Baltan, Presidente de la Comision Juridica y Legislacion y la Ab. Natacha
Reyes Loor, Secretaria de Comisiones;

Que, en el Orden del Dia de la sesién extraordinaria Nro. 01-2020, consta en el segundo punto:
“CONOCIMIENTO Y APROBACION EN PRIMER Y SEGUNDO DEBATE DE LOS
SIGUIENTES REGLAMENTOS: 2.2. Reglamento Reformatorio y Sustitutivo de Concurso
de Meéritos y Oposicion para Docentes Titulares de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de
Manabi, en primer debate”; y,

El Organo Colegiado Superior, autoridad méxima de la IES, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Educacion Superior, el Reglamento de
Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior y el Estatuto de
la IES,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar en primer debate el PROYECTO DE REFORMA AL REGLAMENTO
REFORMATORIO Y SUSTITUTIVO DE CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA DOCENTES TITULARES DE LA UNIVERSIDAD LAICA
“ELOY ALFARO” DE MANABI, y se acojan las sugerencias presentadas por los
miembros del OCS; que seran remitidas a la Comisién Juridica y Legislacion,
para su andlisis e informe correspondiente, previo a su aprobacion por parte del
Organo Colegiado Su periqr:

t s
-

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Notificar el contenido de la presente Resolucion al Arq. Miguel Camino Sol6rzano, PhD.,
Rector de la universidad.

SEGUNDA: Notificar el contenido de la presente Resolucién a la Dra. lliana Fernandez Fernandez,
PhD., Vicerrectora Académica de la universidad.

TERCERA: Notificar el contenido de la presente Resolucion a los Sres. Miembros del OCS.

CUARTA: Notificar el contenido de la presente Resolucién al Dr. Lenin Arroyo Baltan, Mg.,
Presidente de la Comision Juridica y Legislacién, a los Miembros de la Comisién y a la
Ab. Natacha Reyes Loor, Secretaria de Comisiones.
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QUINTA:  Notificar el contenido de la presente Resolucion a las direcciones de Administracion del
Talento Humano, Financiera y Gestion y Aseguramiento de la Calidad.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion, de acuerdo con disposiciones estatutarias es definitiva, obligatoria y de
cumplimiento inmediato, para lo cual entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion en la pagina web de la Universidad.

Dada en la ciudad de Manta, a los veinte (20) dias del mes de enero de 2020, en la Primera Sesion
Extraordinaria del Pleno del Organo Colegiado Superior.

Arq. Miguel

Rector de laUniversid RECTOR
Presidente del OC?\? ", "

Lcdo. Pedro

yrg.
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ELOY ALFARO DE MANABI

SESION DEL ORGANO COLEGIADO SUPERIOR
INTERVENCIONES DE LOS MIEMBROS EN LA SESION EXTRAORDINARIA
NRO.020-2020 DE 20 DE ENERO DE 2020

Proyecto de Reforma al Reglamento Reformatorio y Sustitutivo de
Concurso de Méritos y Oposicion para Docentes Titulares de la
Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi Primer Debate.

Econ. Fabian Sanchez Ramos, Mg.: manifiesta haber leido el informe de la Comision, en el cual
no se avista ningin cambio, puesto que se precisa la observacion al texto del reglamento para
que pueda ser aprobado de la manera mas pronta, ya que las Unidades académicas estéan a la
espera de la aprobacion de dicho reglamento para ser aplicado en el presente periodo lectivo.

Dr. Lenin Arroyo Baltan: expresa que la funcion de la Comision se limita a revisar que el texto
cumpla o esté de acuerdo con lo establecido en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica
de Educacion Superior y el Reglamento de Carrera y Escalafon del Docente Investigador, el
documento es enviado desde otro organismo y una vez que ha sido debidamente digitado, la
propuesta va al Departamento de Aseguramiento de la Calidad y luego de ello a Rectorado, lo
que se hace es debatir a efecto que queden las observaciones pertinentes, el debate se
enriquece cuando cada uno de los asambleistas presentan las propuestas pertinentes al primer
debate y que dichas propuestas regresen al seno de la comision para elaborar un segundo
informe previo al debate de la comision, eso es parlamentar y viene a segundo debate y se
aprueban los textos, invita a otros legisladores peritos en el tema académico, para asi realizar
una revision exhaustiva porque hay cuestiones que ameritan un profundo anélisis.

Pide la sugerencia a cada uno de los integrantes de la comision, a efecto que den las
observaciones pertinentes, pero eso no significa que la propuesta que presenten como forum
deba aprobarse, hace énfasis en que este es un debate y el debate se enriquece cuando cada
uno de los legisladores tiene o presenta las propuestas necesarias en el primer debate, para que
esas propuestas regresen al seno de la comision para elaborar el segundo informe previo al
debate de la comision, esto es parlamentar y el OCS lo trata en segundo debate y se aprueban
los textos, por lo que si quisiera que otro legisladores puedan intervenir quizas en la misma
direccion con la finalidad seguramente de mejorar el texto que se aprobaré posiblemente en
segundo y ultimo debate, porque hay cuestiones aqui que son necesarias de andlisis y sobre
todo la confrontacion con el nuevo reglamento de escalafon del profesor investigador del Sistema
de Educacién Superior, entonces siendo asi es necesario antes que aprueben en primer debate
escuchar especificamente a quienes son eruditos en este tipo de asuntos académicos, porque
cumplen simplemente un rol en esta sociedad, desde la profesion y desde la abogacia, pero no
significa que sean duefios de la palabra y que todo lo que hacen es lo correcto, considera que
son seres humanos y tienden a equivocarse, pero es loable reconocer que no se equivocan para
mejorar, porque ese reglamento de concurso debe estar a tono con la realidad de la Uleam, de
cada unidad académica de manera descentralizada para poder convocar a concurso, los
miembros del Consejo Académico pueden aportar con mejoras, es necesario hacer una revision
exhaustiva para evitar que en el futuro se empantane algunos concursos y se puedan hacer
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juicios de valor para algin grupo determinado de los responsables de ese concurso, dice esto
porque hace poco se les hizo una especie de auditoria interna donde se dan recomendaciones
para evitar ser observados. Es su aporte.

Dr. Marco Zambrano Zambrano: expresa que su intervencién no es con el ambito de herir
susceptibilidades, ya que parece que la institucién requiere de acuerdos y compromisos en este
afio 2020. Manifiesta haber revisado un poco el reglamento y solicita al sefior Secretario General
se proyecten la sala el articulo 9 del documento, para que los sefiores legisladores puedan leer y
ponerse de acuerdo con lo que va a proponer, en el anterior reglamento el literal ¢) que es el que
se ha cambiado, antes constaba la sefiora vicerrectora y cree que debe estar ahi, o su delegado,
pero la responsabilidad académica, es de la sefiora vicerrectora, entonces le sorprende a ella
esto. Sefiala que no es del orden del dia, pero si tienen que ser coherentes y cree que deben
luchar por sus derechos pero también deben luchar por sus compafieros. Han hablado ya de las
matriculas que se descentralizaron, que debe hacerse de esa manera, han hablado de las 20
horas presenciales, ofertas académicas, que los estudiantes deben empoderarse de esos temas,
porque han hablado en las extensiones y especialmente tienen 4 afios hablando de esto y no
concretan nada, han hablado del proceso de nivelacidn, redisefio curricular pero todo se centra a
una direccion porque va a hablar con toda la calma para ser preciso, pero para el ya ni siquiera
se estan respetando las decisiones del OCS porque €l se remite a resultados. La planificacion
académica tiene que circunscribirse a una situacion posterior, a revisar las mallas curriculares,
cumplimientos de los horarios, quieren estar hasta en los concursos y no debe estar en todo. El
resultado es que la oferta académica 2020-1 es la misma que el afio anterior, aqui se resolvié lo
de la carrera de Artes de Chone, se resolvié Fisioterapia con paralelo en Chone, el director de
Planificacién le manda un oficio que le falta unos papeles para crear los paralelos en Chone, le
envia el viernes, a veces dejan pasar estas cosas y después estan practicamente lamentandose,
ya que a veces dan las facultades, no tiene nada que hacer alli la gestion de planificacion,
planifica si, opina si, pero no tiene que decidir en los concursos, cree que mas bien debe ir
alguien de la direccidn financiera, que tiene que ver con la parte presupuestaria, eso si cree que
es mas técnico. Su sugerencia es que debe ir la Sra. Vicerrectora Académica y alguien del area
técnica y quiere dejar en este punto claro que estan dando demasiada potestad a una situacion
que los tiene practicamente empantanados en cosas que no fluyen en la institucion. Propone que
se saque a la direccion de planificacion que consta en el literal ¢), que sea Vicerrectorado
Académico el que conste y que se analice la posibilidad de un delegado de la direccion
financiera.

Ab. Leo Ruperti Ledn: sefiala que en el antiguo reglamento conformaba la Sra. Vicerrectora
Académica, en el actual se presenta la planificacion académica acogiendo la palabra de su
compafiero Marcos Zambrano y fundamentandolo en derecho, tacito y expreso, sin violar
ninguna norma sin violar ni una coma del Estatuto, se permite leer textualmente las funciones y
atribuciones de Consejo Académico:“Art. 45.- Funciones y atribuciones de el/la Vicerrector/a
Académicol/a., Las atribuciones del/la Vicerrector/a Académico/a son las siguientes: numeral 21.
Supervisar el cumplimiento de las normas de promocion docente, contenidas en el Reglamento
de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior y el
Reglamento Interno de Escalafén Docente;”; pregunta si sera otra persona que tiene que
supervigilar aquella funcion que hace la Sra. Vicerrectora Académica, esto va en libre empatia
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con las atribuciones que tiene la direccion de Planificacion y Gestion Académica, Articulo 122
del Estatuto.- Funciones. Las funciones del/la Director/a de Planificacion y Gestion Académica
son las siguientes: “cita todos los numerales del articulo”, pregunto sefiores contertulios,
comparieros, que hace el sefior de planificacion en ese reglamento, si no le compete ni tampoco
tiene atribuciones de conformidad con lo que establece el estatuto, para concluir quien debe
estar ahi como norma y como lo exige el estatuto es la vicerrectora, por las atribuciones y
competencias que el propio estatuto norma supra que rige esta IES se las ha concedido, sefior
presidente solicito en unién de acto con la palabras del sefior marcos zambrano se considere
esta intervencion para reformar el articulo 9 del presente reglamento.

Econ. Fabian Sanchez Ramos, Mg.: quiere también incorporar al debate algunas inquietudes
de docentes que estén interesados en este tema del reglamento, que en las disposiciones
transitorias se habla del equivalente del 20% en la fase de mérito para aquellos postulantes que
se encuentran vinculados a la ULEAM, no conoce si se podria revisar si ese 20% se ajusta a la
realidad de todo el nimero de docentes que quisieran participar, en las mismas disposiciones
transitorias cree que se podria precisar la participacion del personal administrativo que si retine
los requisitos, que para el efecto se convoque y participen en los concursos, renuncien al cargo
administrativo, lo cual no deberan hacerlo hasta que se declaren ganadores del concurso, es
muy preciso pero sin embargo la disposicion transitoria podria tener algin alcance para aquellos
que no cumplan la etapa de preparacion del ejercicio de la docencia en la universidad, en todo
caso deja esta propuesta también para que pueda ser debatida en el seno de la comision.

Dr. Pedro Quijije Anchundia, PhD.: quiere solicitar a Secretaria General que en su momento
cuando se den este tipo de aprobaciones en primer debate, se pida toda la documentacion de
respaldo que incluye una reforma a un reglamento, en el departamento de Aseguramiento de la
Calidad existen las matrices donde se incluye el reglamento actual, las reformas en base a que
articulo, y cudl es el criterio que se hace para reformar tal o cual articulo, entonces eso es una
herramienta de gran ayuda para la Comision de Asesoria Juridica, porque ellos en el momento
que van a revisar la reforma van directo y no andan buscando que articulo es el pertinente.
Sugiere que para las proximas propuestas de reforma al texto del Estatuto, se incorpore sobre
todo la documentacion que respalda esa reforma y sea entregada al seno de la Comision
Juridica que es la que hace la revision

Lcda. Magdalena Bermudez Villacreses, PhD: cree que sin duda alguna este es el tercer
concurso de mérito y oposicion, opina que cada proceso si mal no recuerda fueron 43 matrices
que se llenaban y esto permitio el buen término de dichos concursos, MOCIONA que se apruebe
en pnmera mstanc:a este reglamento de reformas para el Concurso de Mérito y Oposicion y se
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