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RCU-S0-010-N0.226-2019

EL ORGANO COLEGIADO SUPERIOR
Considerando:

el articulo 82 de la Constitucion de la Republicadel Ecuador, establece: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

el articulo 349 de la Constitucion de la Republica, dispone: “El Estado garantizara al personal
docente, en todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualizacién, formacion continua y
mejoramiento pedagogico y académico; una remuneracion justa, de acuerdo a la
profesionalizacion, desempefio y méritos académicos. La ley regulara la carrera docente vy el
escalafon; establecera un sistema nacional de evaluacion del desempefio y la politica salarial
en todos los niveles. Se estableceran politicas de promocion, movilidad y alternancia
docente”;

el articulo 355 de la Constitucion de la Republica, en su primer inciso, prescribe: “El Estado
reconocera a las Universidades y Escuelas Politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucion”;

el articulo 6 literal ¢) y h) de la Ley Orgénica de Educacion Superior, determina: “Son
derechos de los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras de conformidad
con la Constitucion y esta Ley, los siguientes:

¢) Acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos, que garantice
estabilidad, promocion, movilidad y retiro, basados en el mérito académico, en la calidad
de la ensefianza impartida, en la produccion investigativa, en la creacion artistica y
literaria, en el perfeccionamiento permanente, sin admitir discriminacion de género, etnia,
ni de ningun otro tipo; ademas a tener posibilidades de acciones afirmativas;

h) Recibir una capacitacion periédica acorde a su formacion profesional y la catedra que
imparta, que fomente e incentive la superacion personal académica y pedagégica”;

el articulo 6.1. literal d) de la Ley Organica de Educacion Superior, estipula: “Son deberes de
las y los profesores e investigadores de conformidad con la Constitucion y esta Ley los
siguientes:

d) “Mantener un proceso permanente de formacion y capacitacion para una constante
actualizacion de la catedra y consecucion del principio de calidad”;

el articulo 12 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: Principios del Sistema.-
El Sistema de Educaciéon Superior se rige por los principios de autonomia responsable,
cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion
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para la produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes,
pensamiento universal y produccion cientifica y tecnologica global.

El Sistema de Educacion Superior, al ser parte del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad
Social, se rige por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; y funcionara bajo los criterios de calidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

Estos principios rigen de manera integral a las instituciones, actores, procesos, normas,
recursos, y demas componentes del sistema, en los términos que establece esta Ley”;

Que, el articulo 17 de la Ley Orgénica de Educacion Superior, prescribe: “Reconocimiento de la
autonomia responsable.- El Estado reconoce a las universidades y escuelas politécnicas
autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los principios
establecidos en la Constitucién de la Republica.

En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y escuelas politecnicas
mantendran relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas y de estas con el Estado y la
sociedad; ademés observaran los principios de justicia, equidad, solidaridad, participacion
ciudadana, responsabilidad social y rendicion de cuentas.

Se reconoce y garantiza la naturaleza juridica propia y la especificidad de todas las
universidades y escuelas politécnicas”’;

Que, el articulo 36 de la Ley Organica de Educacion Superior, dispone: “Asignacion de recursos
para publicaciones, becas para profesores o profesoras e investigacion.- Las
universidades y escuelas politécnicas de caracter publico y particular asignaran de manera
obligatoria en sus presupuestos partidas para ejecutar proyectos de investigacion, adquirir
infraestructura tecnologica, publicar textos pertinentes a las necesidades ecuatorianas en
revistas indexadas, otorgar becas doctorales a sus profesores titulares y pago de patentes.

En las universidades y escuelas politécnicas esta asignacion seré de al menos el 6% de sus
respectivos presupuestos”;

Que, el articulo 47 de la Ley Orgénica de Educacion Superior, dispone: “Las universidades y
escuelas politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
méaxima a un organo colegiado superior que estara integrado por autoridades, representantes
de los profesores y estudiantes.

Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este érgano los representantes
de los servidores y trabajadores.

El nimero de miembros de este 6rgano colegiado superior mantendra la proporcionalidad
establecida en la presente ley, garantizando que el estamento de menor proporcion se
encuentre representado al menos por una persona;”

Péagina2 de 15

secretariageneral@uleam.edu.ec
05-2623-740 ext 117 [ 05-2622-745

Av. Circunvdlacién Via a San Mateo
www.uleam.edu.ec




'Uleam ocs

JAERERAD LACA e Organo Colegiado Superior

Que, ¢l articulo 70 de la Ley Organica de Educacion Superior, prescribe: ‘Régimen Laboral del
Sistema de Educacion Superior.- El personal no académico de las instituciones de
educacion superior publicas y organismos del Sistema de Educacion Superior son servidores
publicos y su régimen laboral es el previsto en la Ley Orgénica del Servicio Publico, de
conformidad con las reglas generales. El personal no académico de las instituciones de
educacion superior particulares, se regira por el Cédigo del Trabajo.

Las y los profesores, técnicos docentes, investigadores, técnicos de laboratorio, ayudantes de
docencia y deméas denominaciones afines que se usan en las instituciones publicas de
educacion superior, son servidores publicos sujetos a un régimen propio que estara
contemplado en el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior, que fijara las normas que rijan el ingreso, promocion,
estabilidad, evaluacion, perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento
institucional, jubilacién y cesacion.

Para el personal académico de las instituciones de educacion superior particulares, el ente
rector del trabajo, en coordinacion con el Consejo de Educacion Superior y el 6rgano rector
de la politica publica en educacion superior, establecerd un régimen especial de trabajo que
contemplara el ingreso, la permanencia, la terminacién de la relacion laboral, las
remuneraciones, entre otros elementos propios del régimen especial de trabajo del personal
académico.

Las y los profesores e investigadores visitantes u ocasionales podran tener un régimen
especial de contratacion y remuneraciones de acuerdo a la reglamentacion que para el efecto
expida el Consejo de Educacion Superior.

Se prohibe que recursos provenientes del Estado financien fondos privados de jubilacion
complementaria, de cesantia privados o cualquier fondo privado sea cual fuere su
denominacién en las instituciones del Sistema de Educacién Superior publicas o particulares
que reciben rentas o asignaciones del Estado; estos fondos podran continuar aplicandose y
generando sus prestaciones para efecto de este tipo de coberturas, siempre y cuando
consideren para su financiamiento unica y exclusivamente los aportes individuales de sus
beneficiarios”;

Que, €l articulo 156 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece respecto a la
capacitacion y perfeccionamiento permanente de los profesores o profesoras e investigadores
o investigadoras, establece: “En el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior se garantizara para las universidades
publicas su capacitacion y perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de las
instituciones del sistema de educacion superior constaran de manera obligatoria partidas
especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econdmicas para especializacion
0 capacitacion y afio sabatico”;

Que, el articulo 157 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “Facilidades para
perfeccionamiento de los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.- Si los

Pagina 3 de 15

secretariageneral@uleam.edu.ec

05-2623-740 ext 117 [ 05-2622-745
Av. Circunvalacion Via a San Mateo

www.uleam.edu.ec

lr‘w (M@//
‘\ ‘*‘*«;ﬂ/



eam ocs

| ELOY ALPARO bE MANAS Organo Colegiado Superior

profesores titulares agregados de las universidades puUblicas cursaren posgrados de
doctorado, tendran derecho a la respectiva licencia, segin el caso, por el tiempo estricto de
duracion formal de los estudios. En el caso de no graduarse en dichos programas el profesor
de las universidades publicas perdera su titularidad. Las instituciones de educacién superior
deberan destinar de su presupuesto un porcentaje para esta formacion”;

Que, el articulo 90 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema
Nacional de Educacion Superior, respecto a la garantia del perfeccionamiento académico,
dispone: “A fin de garantizar el perfeccionamiento del personal académico, las universidades
y escuelas politécnicas publicas elaboraran el plan de perfeccionamiento para cada periodo
académico. Los institutos y conservatorios superiores publicos contardn con un plan de
perfeccionamiento presentado por los rectores de dichas instituciones y aprobado por la
Senescyt.

Para acceder a los programas de perfeccionamiento, la institucion de educacion superior
publica considerara las demandas del personal académico, asi como los objetivos y fines
institucionales. Como parte de los programas de perfeccionamiento, entre otros, se
consideran;

1. Los cursos u otros eventos de capacitacion y/o actualizacion realizados tanto en el pais
como en el extranjero;

2. Los cursos en metodologias de aprendizaje e investigacion;

3. Los programas doctorales que realice el personal académico titular agregado y auxiliar;

4. El periodo sabatico, conforme al articulo 158 de la LOES; y,

5. Los programas posdoctorales.

Los programas de perfeccionamiento se ejecutaran a través de becas, ayudas economicas,
licencias, permisos, comisiones de servicio, entre otros. Las condiciones y los montos de las
ayudas econdmicas seran definidos por el drgano colegiado académico superior de la
institucion de educacion superior, los mismos que deberan ser planificados y constaran en su
presupuesto institucional”;

Que, el articulo 91 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema
Nacional de Educacién Superior, prescribe: “De la capacitacién y actualizacion docente.- Las
IES, disefiaran y ejecutaran programas y actividades de capacitacién y actualizacion de sus
docentes titulares y no titulares, sea individualmente o en asociacién o convenio con otra u
otras IES (...)"

Que, el articulo 92 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacion Superior, establece: “Facilidades para el perfeccionamiento académico.- El
personal académico titular auxiliar y agregado de las universidades y escuelas politécnicas
publicas tendra derecho para la realizacion de estudios de doctorado (PhD.) a la obtencién de
una licencia, sin remuneracién o con remuneracion total o parcial, por el periodo oficial de
duracién de los estudios, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria.”;
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Que, €l articulo 95 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacion Superior, dispone respecto a las Licencias y comisiones de servicio: “Se
concedera licencia o comision de servicios al personal académico titular de las instituciones
de educacion superior pablicas en los casos y con las condiciones establecidas en la Ley
Organica de Servicio Publico. Se exceptian como requisitos para su otorgamiento la
exigencia del tiempo minimo de servicio en la institucion, asi como la del tiempo maximo de
duracion de la licencia.

Ademas de los casos establecidos en la Ley Organica de Servicio Publico, las universidades
y escuelas politécnicas publicas concederan comision de servicios o licencia, sin
remuneracion o con remuneracion total o parcial, al personal académico titular para:

1. La realizacion de posdoctorados y capacitacion profesional;

2. La realizacion de estudios de doctorado (PhD o su equivalente) de acuerdo con el articulo
91 de este Reglamento;

3. La realizacion de actividades de docencia o investigacion en instituciones de educacion
superior o de investigacion cientifica, nacionales o extranjeras, hasta por el plazo maximo
de dos afios; y,

4. La participacion en procesos de evaluacion y acreditacion de la calidad de la educacion
superior, por un periodo maximo de seis meses”,;

Que, el articulo 30, inciso cuarto de la Ley Orgénica de Servicio Publico, determina que: “Para
efectuar reuniones, conferencias, pasantias y visitas de observacion en el exterior o en el
pais, que beneficien a la Administracion Publica, se concedera comision de servicios hasta
por dos afios, previo dictamen favorable de la unidad de administracion del talento humano,
siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido un afio de servicio en la institucion
donde trabaja. Dicho beneficio también podré ser concedido para la realizacion de estudios
regulares de posgrados por el periodo que dure dicho programa de estudios”;

Que, el articulo 84 de la Ley Organica de Servicio Publico, sefiala que: “El personal docente
comprendido en todos los niveles y modalidades gozara de estabilidad, actualizacion,
formacion continua, mejoramiento pedagdgico y académico, percibira una remuneracion justa
de acuerdo a la profesionalizacion, desempefio y méritos académicos. Estaran sujetos a la
Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio. Asi como los docentes e investigadores
de las universidades que se regiran por la Ley de Educacion Superior, en funcion a lo
consagrado en el Articulo 355 de la Constitucion”;

Que, el articulo 50, primer inciso del Reglamento General de la Ley Orgénica de Servicio Publico,
determina que: “Las o los servidores publicos de carrera podrén ser declarados en comision
de servicios con remuneracion para efectuar estudios regulares de posgrados, reuniones,
conferencias, pasantias y visitas de observacion, comprendiendo las establecidas en virtud
de convenios internacionales y similares, que beneficien a la administracion publica, en el
pais o en el exterior, hasta por un plazo de dos afios, previas las autorizaciones
correspondientes”;
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Que, el articulo 211, literales a), b) y ¢) del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio
Publico, prescribe: “Para la o el servidor a quien se le hubiere concedido licencia sin
remuneracién o comision de servicios con remuneracion para formacion y capacitacion o los
permisos para estudios regulares de especializacion o licencia sin remuneraciones para el
estudio de posgrado, dentro o fuera del pais, previa la suscripcion del correspondiente
contrato de devengacion, se debera cumplir con una de las siguientes obligaciones:

a. “De reintegrarse a la institucion la o el servidor, después de la comision de servicio con
remuneracion y el servidor cese en sus funciones y no devengue sus servicios por el triple
del tiempo, deberéa devolver la parte proporcional del tiempo no devengado invertido por el
Estado, incluida la remuneracion a la institucion, entidad u organismo que autoriz6 y pagd
la comision de servicios con remuneracion o el permiso para estudios regulares;

b. En el evento de que la institucion no pague la remuneracion mensual para el caso de
licencia sin remuneracion, ni tampoco pague el valor de los estudios regulares de
postgrado, ni gastos de transporte, la o el servidor no debe devengar el periodo de tiempo
sefialado en el articulo 210 del presente Reglamento General; y,

¢. De reprobar o abandonar los estudios regulares de posgrado, la servidora o servidor
devolvera todo lo invertido por el Estado, a través de la institucién, entidad u organismo a
la que pertenece’”.

Cuando se trate de casos en los que se requiera reintegrar a la institucion valores totales
invertidos en formacion o capacitacion se lo hara en un plazo no mayor de 60 dias conforme
lo sefiala el articulo 74 de la LOSEP”;

Que, el articulo 115 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, determina:
“Certificacién Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico podran contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisién de la
respectiva certificacion presupuestaria”;

Que, el articulo 20 del Estatuto de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, sobre la
asignacion de recursos para becas de postgrado, sefiala: “El Organo Colegiado Superior, en
cumplimiento con los articulos 36 y 156 de la Ley Organica de Educacion Superior, en
relacion con los articulos 28 y 34 del Reglamento General de la Ley de Educacion Superior,
destinara al menos el 6 % del presupuesto de la Uleam, para becas de postgrado para
los/ias profesores/as e investigadores titulares, la investigacion y la publicacién cientifica en
revistas indexadas”;

Que, el articulo 34, numeral 40, del Estatuto de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, entre
las obligaciones y atribuciones del Organo Colegiado Superior, sefiala:

“40.-Autorizar Comision de Servicios con remuneracién por el maximo de 24 meses a
docentes e investigadores/as a profesores/as titulares para realizar estudios de
doctorado (PhD) y/o su equivalente, previo informe favorable de disponibilidad
presupuestaria emitido por la Direccion Financiera, del Consejo de Facultad o de
Extension y Direccion de Administracion del Talento Humano. Adicionalmente se
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concederd financiamiento para curso de postgrado en un maximo del 50 '% del valor del
mismao”;

el articulo 103, numerales 1y 9 del Estatuto de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi,
sefiala entre las atribuciones y deberes del Departamento Administrativo de Talento Humano
indica que:

1. “Aplicar el Estatuto, el Reglamento de Gestién Organizacional por Procesos, la Ley de
Educacion Superior, la Ley de Servicio Publico y sus reglamentos, las resoluciones del
Ministerio de Relaciones Laborales, y el Codigo de Trabajo en el &mbito de su
competencia; asi como aplicar los Reglamentos Intemnos que fueren necesarios”;

9.-“Tramitar vidticos y comisiones de servicios, cuando estos procedan legalmente, en
beneficio de las autoridades, personal docente, personal administrativo y de servicio”;

el articulo 162 del Estatuto de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, respecto al
Consejo de Facultad o Extension, sefiala:

“El Consejo de Facultad o de Extensién es un 6rgano colegiado de cogobierno, encargado de
la aprobacion, seguimiento, control y evaluacion de las politicas, plan estratégico y operativo
de la facultad, garantizando su calidad y pertinencia, en el marco de la participacion
democratica y la gestion eficiente y transparente”;

el articulo 167, numeral 1 del Estatuto de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi,
sobre las atribuciones y obligaciones del Consejo de Facultad o extension, dispone:

1.-“Dictar disposiciones sobre el gobierno académico, administrativo y economico de la
Facultad o de la Extension’;

el articulo 238, segundo inciso del Estatuto de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi,
prescribe:

“Los/as profesores titulares que cursaren postgrado de doctorados tendran derecho a la
respectiva licencia, segun el caso, por el tiempo estricto de duracion formal de sus estudios”;

el Honorable Consejo Universitario en Sesién ordinaria No. 07-2014-H.C.U., de fecha
miércoles 30 de julio de 2014, le concedi6 licencia con remuneracion para realizar estudios de
Doctorado en Agroalimentacion en la Universidad de Navarra-Espaiia, al Ing. Victor Otero
Tuarez, quien fue acreedor de un Beca otorgada por la Senescyt, rigiendo la licencia desde el
1 de octubre de 2014 hasta el 31 de agosto de 2018;

el Organo Colegiado Académico Superior en la Segunda Sesion Ordinaria efectuada el 02 de
marzo de 2018, a través de resolucion RCU-S0-002-No.045-2018, RESOLVIO:

Articulo 1.- Dar por conocido el oficio No. 665-2018-DATH-RLC de 14 de febrero de 2018,
suscrito por el Ab. Roosevelt Lopez Cevallos, Director (E) del Departamento de
Administracion del Talento Humano, referente a la solicitud de comision de
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servicios con remuneracion presentada por el Ing. Victor Oswaldo Otero
Tuérez, profesor de la Universidad que ejerce la catedra en la Facultad de
Ciencias Agropecuarias.

Articulo 2.- Trasladar a la Comision de Carrera y Escalafon Docente la peticion de
ampliacion de licencia por un afio que ha solicitado el Ing. Victor Oswaldo Otero
Tuarez, profesor de la Facultad de Ciencias Agropecuarias, quien ha sido
beneficiado con una beca de la Senescyt por cuatro afios, para cursar estudios
de Doctorado en Agroalimentacion en la Universidad Publica de Navarra,
Pamplona-Espaiia y que en base al andlisis de los documentos emita un
informe con el cual el OCAS tomaré la decision que corresponda.

Articulo 3.- Recomendar a la Comisién de Carrera y Escalafon Docente que para el
tratamiento de licencias para estudios doctorales, se invite al Director de
Centros de Estudios de Postgrado.

Que, através de oficio No. 197-18-CCED de fecha 25 de abril de 2018, la Dra. Beatriz Moreira

Macias, Presidente de la Comision de Carrera y Escalafon Docente, remitio informe que lo
elaboré conjuntamente con el Dr. José Arteaga Vera, Director del Centro de Postgrado, en
cumplimiento a lo solicitado por el OCAS, en referencia a la ampliacion de licencia
solicitada por el Ing. Victor Otero Tuarez, profesor de la Facultad de Ciencias
Agropecuarias. Este informe consta de antecedentes, base legal y conclusiones.
La parte pertinente de este informe, concluye: “Que analizados los documentos presentados
por el docente ING. VICTOR OTERO TUAREZ, se observa que el Cronograma Académico
y de Investigacion, suscrito por su Director de Tesis Dr. Juan Maté Caballero, de la
Universidad de Navarra, debidamente apostillado, se ha programado hasta el mes de
septiembre de 2019, por lo que se sugiere: que el Organo Colegiado Académico Superior
de acuerdo a sus atribuciones establecidas en el Art. 14 numeral 9 segundo inciso del
Estatuto Universitario, podria otorgar la prorroga de licencia solicitada por el docente Ing.
Victor Otero Tuarez, para continuar con su programa doctoral y si el tiempo restante de
la licencia es sin remuneracion o con remuneracién total o parcial, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria de la Institucion, como lo establece el Art. 92 del Reglamento
de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior”;

Que, el Organo Colegiado Superior mediante Resolucion RCU-S0-003-No.068-2018, adoptada en
la Tercera Sesién Ordinaria del Pleno del OCS, efectuada el 26 de abril de 2018;
RESOLVIO:

Articulo 1.-  Dar por conocido el informe remitido por la Comisién de Carrera y Escalafon
Docente, suscrito por la Dra. Beatriz Moreira Macias, Presidenta de la Comision
de Carrera y Escalafén Docente, referente a lo salicitado por el OCAS mediante
resolucién RCU-S0-002-No.045-2018.

Articulo 2.-  Autorizar ampfiacion de Comision de Servicios con Remuneracion para el Ing.
Victor Otero Tuérez, profesor de la Universidad que ejerce la catedra en la
Facultad de Ciencias Agropecuarias, para concluir con su tesis doctoral en
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Agroalimentacion en la Universidad Publica de Navarra-Espaiia. Rige desde el
01 de septiembre 2018 hasta el 31 de agosto de 2019.

Articulo 3.- Al concluir su permiso por estudios, se reintegrard de forma inmediata y
obligatoria a la institucion y presentara en el Departamento de Administracion
del Talento Humano los documentos debidamente apostillados que acrediten la
conclusion de su proceso de investigacion.

Que, a través de oficio Nro. 1739-2019-DATH-SVT, de fecha 21 de mayo del 2019, la Ing. Shirley
Vinueza Tello,Directora de Administracion del Talento Humano, comunicd al Arg. Miguel
Camino Solorzano, Rector de la Institucion que después de revisar los actos administrativos
que se han introducido en los expedientes laborales de los docentes Victor Otero Tuarez y
José Luis Coloma Hurel, catedraticos de la Facultad de Ciencias Agropecuarias y que
actualmente hacen uso de comision de servicios con remuneracion para estudios de
doctorado en el extranjero; le manifiesta que en el marco de las atribuciones establecidas
en el literal k) del articilo 52 de la norma constitucional, esta Direccion exhorta a la méaxima
autoridad nominadora, a que se efectlie una revision de lo actuado por el Organo Colegiado
Superior de ese entonces respecto a la resolucion de comision de servicios con
remuneracén otorgado a los becarios adjudicados por la Senescyt,

Que, el Abg. Luis Pliia Segura, Director de Asesoria Juridica de la Uleam traslada al Arg. Miguel
Camino Soldrzano, PhD., Rector de la Institucién oficio No ULEAM-DAJ-2019-0158 de fecha
25 de junio de 2019, en respuesta a Memorandum de Rectorado No. ULEAM-R-2019-2716-
M de 28 de mayo de 2019, donde se hace referencia a oficio No. 1759-2019-DATH-SVT de
21 de mayo del 2019, emitido por la Ing. Shirley Vinueza Tello, Mg., Directora de
Administracion del Talento Humano; oficio que esta estructurado de Antecedentes, Base
Legal y Conclusién de la misma que se transcribe:

“CONCLUSION:

Esta Direccion de Asesoria Juridica ante el criterio juridico solicitado por el sefior Arg.
Miguel Camino Solérzano, PHD., Rector de esta IES, segin Memorandum No. ULEAM-R-
2019-2716-M de fecha 28 de mayo de 2019, donde hace referencia a oficio No. 1759-2019-
DATH-SVT de fecha 21 de mayo de 2019, emitido por la Ing. Shirley Vinueza Tello, Mg.,
Directora de Administracién de Talento Humano, misma que le da a conocer de varios actos
administrativos que se han incorporado en los expedientes de los docentes Victor Otero
Tuarez y José Luis Coloma Hurel, catedraticos de la Facultad de Ciencias Agropecuarias,
manifiesta:

PRIMERO.-

De conformidad con lo determinado en la Constitucion de la Républica en su articulo 234: de
la Ley Organica de Educacion Superior en los articulos 157 y 70; DEL REGLAMENTO DE
CARRERA Y ESCALAFON DEL PROFESOR E INVESTIGADOR DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR (CES) articulos 82,83,86, 92 y 95 inciso Segundo de la Ley
Organica del Servicio Publico en sus articulo 23, literal q), articulo 30 lineas finales y del
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Estatuto de esta IES (vigente hasta marzo de 2019) en su articulo 14 numeral 9 inciso
segundo, faculta por medio de estas normas al Organo Colegiado Superior, a la aprobacion y
por ende conceder licencias o comisiones de servicios al personal académico titular auxiliar
y agregado de las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas, para la realizacion de
estudios de doctorado (PhD), sin remuneracion o con remuneracion total o parcial, por el
periodo oficial de duracién de los estudios, de acuerdo ala disponibilidad presupuestaria.

SEGUNDO

En lo que respecta a la solicitud presentada por el Blgo. Victor Otero Tuérez, docente de la
Facultad de Ciencias Agropecuarias, de ampliacion del plazo para estudios de doctorado en
la Universidad de Navarra de Espafia, manifiesta:

“Que esta Direccion aclara que al no ser un ente valorador de los actos juridicos adoptados
por el Organo Colegiado Superior de esta IES, pero que si puede realizar la revision desde
el punto de vista juridico de los elementos que se utilizaron para valorar la prorroga
solicitada y aprobada, otorgando comisién de servicios con remuneracion por un afio al
docente Victor Otero Tuérez, para la culminacion de las tesis de doctorado.

Concluimos manifestando, que esta Direccion sugiere, que la maxima Autoridad de esta IES,
adopte en este caso, el mismo criterio resuelto y aplicado por la administracion de servicios
de Becas y Ayudas Econémicas de la Senescyt, donde se aprueba la solicitud de
ampliacion de plazo para estudios de Doctorado en la Universidad de Navarra de Espaia
al Bigo Victor Otero, pero sin financiamiento por el tiempo de un afio, desde el 09 de
septiembre de 2018 hasta el 04 de octubre de 2019, dado que el tiempo aprobado en la
postulacion, aprobacién y desarrollo del doctorado, el tiempo considerado fue de 48 meses.

TERCERO

La sugerencia realizada por esta Direccion en el segundo punto, es debido a que en la Ley
Organica del Servicio Publico, su reglamento, ni la normativa interna de la institucion,
contemplan disposicién alguna que faculte a un servidor o servidora, sea docente u otro,
el poder solicitar una nueva comision de servicios con sueldo sin haber devengado
previamente la primera comisién concedida a su favor, pues se estaria ocasionando un
doble beneficio que no se haya contemplado en las normas referidas en lineas superiores;
que en observancia estricta del derecho a la seguridad juridica tipificada en el articulo 82
de la Ley Suprema, las autoridades estéan obligadas a aplicar las normas fundamentadas en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras y publicas,
lo que impediria a las autoridades institucionales el poder postergar el tiempo por no existir
disposicidn alguna al respecto”

Que, mediante memorando No. ULEAM-R-2019-3568-M de 28 de junio de 2019, el Arg. Miguel
Camino Solérzano, Rector de esta IES, traslada a la Direccion del Talento Humano
pronunciamiento juridico presentado por el Abg. Luis Plia Segura, Director de Asesoria
Juridica de la Uleam, en referencia a lo enunciado en el oficio No. 1753-DATH-SVT de fecha
21 de mayo de 2019, suscrito por la Directora de Administracion del Talento Humano, con la
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finalidad de que se acojan las sugerencias del sefior Asesor Juridico y se continie con el
tramite respectivo en concordancia con la Ley;

Que, mediante oficio Nro. 2954-2019-DATH-SVT, de 04 de julio de 2019, la Ing. Shirley Vinueza
Tello, Mg., Directora de Administracion de Talento Humano, emiti6 informe en atencion a
memorandum Nro. Uleam-R-2019-3568-M, de 28 de junio de 2019, suscrito por el Arg. Miguel
Camino Solérzano, PhD., Rector de la IES, en el que solicita acoger las sugerencias del Abg.
Luis Plua Segura, Asesor Juridico y continuar con el tramite respectivo en concordancia con
la Ley de acuerdo a lo expresado en el oficio No. ULEAM-DAJ-2019-0158 de fecha 25 de
junio de 2019;

El informe de la referencia consta estructurado por: ANTECEDENTES, BASE LEGAL Y,
CONCLUYE textualmente:

“CUARTOQ: CONCLUSION.-

El Ing. Victor Oswaldo Otero Tuarez es docente titular de la Facultad Ciencias Agropecuarias;
y, ha obtenido dos permisos para continuar con los estudios de Doctorado en las siguientes

fechas:
FECHA TORAL MOTIVOS
: 4 ANOS | Iniciar y realizar actividades
Desde el 01 de septiembre de 2014 presenciales del programa doctoral

hasta el 31 deagosto de 2018. en agroalimentacion con la

Universidad de Navarra-Espafia.

haciendo uso de una beca otorgada
por la Senescyt.

.Desde el 01de septiembre del 2018 1ANO | Para concluir con la tesis Doctoral en
hasta el 31 deagosto del 2019 Agroalimentacion conla Universidad
de Navarra Espaiia.

TOAL 5ANOS

En virtud a los antecedentes y normativa legal anterior, la suscrita Directora Administrativa del
Talento Humano solicita al Horonable Consejo Universitario se proceda a revisar la segunda
comision de servicios con remuneracion otorgada al Ing. Victor Otero Tuérez, docente de la
Facultad Ciencias Agropecuarias, considerando que el mismo debid concederse sin
remuneracion, ya que el catedratico gozaba de un permiso con remuneracion por cuatro
afos.

Finalmente, el Organo Colegiado Superior, por ser la autoridad maxima de esta IES, debera
rectificar o ratificar en derecho, lo sugerido por la Direccion de Asesoria Juridica ante el
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pedido de esta Direccion de Talento Humano y proceder de acuerdo a lo que resuelvan para
su aplicacion inmediata”;

Que, el Abg. Luis Plia Segura, Director de Asesoria Juridica de la Uleam traslada al Arg. Miguel
Camino Solérzano, PhD., Rector de la Institucion oficio No ULEAM-DAJ-2019-0292 de fecha
17 de octubre de 2019, en alcance al Memorandum de Rectorado No. ULEAM-R-2019-
2716-M de 28 de mayo de 2019, donde se hace referencia a oficio No. 1759-2019-DATH-
SVT de 21 de mayo del 2019 de la Directora de Administracion del Talento Humano. Oficio
que esta estructurado de Antecedentes, Base Legal, Andlisis Situacional y Conclusion que
se transcribe textualmente:

“CONCLUSION:

Al interpretarse que es potestativo de las Universidades o Escuelas Politécnicas, otorgar
comisiones o licencias con 0 sin remuneracién a sus servidores docentes, sean estos
principales, agregados o auxiliares, para los casos especificos, se concedio comision de
servicios o licencia con remuneracion de 48 meses a los docentes que fueron beneficiados
en las becas otorgadas por la SENESCYT, cumpliendo las obligaciones estatales de
capacitar a su personal docente, promoviendo la generacion y produccion del conocimiento y
el fomento de la investigacion cientifica y tecnolégica®. Lo que no se estd cumpliendo, es lo
preceptuado en la Ley Organica de Servicio Publico, inciso cuarto del articulo 30, que
establece: “Para efectuar estudios regulares de postgrado, reuniones, conferencias,
pasantias y visitas de observacién en el exterior o en el pais, que beneficien a la
Adminsitracion Publica, se concedera comision de servicos con remuneracion hasta por dos
afos.

En estos casos, le correponde a la entidad de Educacion Superior adoptar la resolucion
pertinente, en base del informe previo que expida la Unidad de Administracion del Talento
Humano UATH, dispuesto en el articulo 207 del reglamento General a la LOSEP; siempre y
cuando el programa de formacion de cuarto nivel se encuentre acorde a los perfiles
ocupacionales y requisitos que se establezcan para el puesto, a la mision institucional y se
vialice o se disponga del recurso economico correspondiente.

Debo manifestar que esta Direccién de Asesoria Juridica ante el criterio juridico solicitado por
el sefior Arq. Miguel Camino Solérzano, PHD., Rector de esta IES, segiin Memorandum No.
ULEAM-R-2019-2716-M de 28 de mayo de 2019, emitido por la Ing. Shirley Vinueza Tello,
Directora de la Adminsitracién del Talento Humano, misma que le da a conocer de varios
actos administrativos que se han incorporado en los expedientes de los docentes Victor Otero
Tuarez y José Luis Coloma Hurel, catedraticos de la Facultad de Ciencias Agropecuarias,
manifiesto:

PRIMERO.-

Que esta Direccion al no ser un ente valorador de los actos juridicos adoptados por Organo
Colegiado Superior de esta IES, pero que si puede realizar la revisidn desde el punto de vista
juridico de los elementos que se utilizaron para conceder licencias 0 comisién de servicios a
los docentes Blgo. Victor Oteror Tuarez e Ing. José Luis Coloma, se colige inobservancia de
procedimientos legales, como por ejemplo en el primer caso (Victor Otero) dispuesto en el
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articulo 73 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema
de Educaion Superior vigente cuando en ese entonces y lo prescrito en el articulo 30 inciso
cuarto de la Ley Organica del servicio publico; y en el segundo caso (José Luis Coloma) la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 95 del Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior ( reformado y vigente en ese
entonces) y lo prescrito en el articulo 30 inciso cuarto de la Ley Organica del Serrvicio Piblico
para estos casos. Es decir, conceder liencias o comision de servicos con remuneracion a los
docentes Blgo. Victor Otero Tuarez e Ing. José Luis Coloma por dos afios, de acuerdo a lo
que establece la LOSEP.

SEGUNDO

En lo que respecta a la solicitud presentada por el Blgo. Victor Otero Tuérez, docente de la
Facultad de Ciencias Agropecuarias, de ampliacion del plazo para estudios de Doctorado en
la Universidad de Navarra-.Espafia. Al valorar esta licencia o comision de servicios solicitada
con remunercion por un afio y otorgada por el OCAS, para la culminacion de tesis de
doctorado. Se sugiere ala maxima autoridad de la IES, considere se revea lo resuelto por el
OCAS de ese entonces, cuando se otorgé licencia con remunecion en favor del Blgo. Victor
Otero, desde el 9 de septiembre de 2018 hasta el 04 de octubre de 2019. En este caso, el
tiempo aprobado en la postulacion, aprobacion, concesion de licencia o comision de
servicios con remunercion de esta |IES para el desarrollo del doctorado, fue de 48 meses.

TERCERO

Que la sugerencia realizada por esta Direccion en el segundo punto, se debe a que ni en la
Ley Organica del Servicio Publico, su reglamento, ni en la normativa interna de la institucion,
contemplan disposicion alguna que faculte a un servidor o servidora, sea este docente u otro,
el poder solicitar una nueva comision de servicios con sueldo sin haber devengado
previamente la primera comision concedida a su favor, pues se estaria ocasionando un doble
beneficio que no se haya contemplado en las normas referidas en lineas superiores: que en
observancia estricta del derecho a la seguridad juridica tipificada en el articulo 82 de la Ley
Suprema, las autoridades estan obligadas a aplicar las normas fundamentadas en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras y publicas, lo
que impediria a las autoridades institucionales el poder postergar el tiempo por no existir
disposicion alguna al respeto”;

Que, en el sexto punto del Orden del Dia de la Sesion Ordinaria Nro. 010-2019-OCS, consta:
CONOCIMIENTO Y RESOLUCION REFERENTE A INFORMES TECNICOS DEL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO PARA LA
AUTORIZACION DE COMISION DE SERVICIO CON REMUNERACION:

6.1. Oficio No. 2954-2019-DATH-SVT; Victor Otero Tuarez, docente de la Facultad de
Ciencias Agropecuarias; y,
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica, la Ley Organica de
Educacion Superior, la Ley Organica del Servicio Plblico y su Reglamento, el Reglamento de
Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior y el Estatuto de
la Universidad,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Remitir la documentacién del Ing. Victor Otero Tuarez, docente de la Institucion a
la Direccion de Administracion del Talento Humano, para que se haga un analisis
exhaustivo a fin de que se presente un informe técnico bien estructurado en base
a los informes de la Direccién de Consultoria y Asesoria Juridica y de todos los
descargos que se tengan como licencias concedidas, certificaciones de la
Universidad de Navarra de Espafia donde realizd sus estudios de postgrado,
certificacion de la universidad que necesita un afio mas de estudios para terminar
su doctorado; de tal manera que se pueda tomar una decision en una proxima
sesion del OCS, debiendo adjuntarse todos los documentos de sustento.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Notificar el contenido de la presente Resolucion al Arg. Miguel Camino Solérzano,
PhD., Rector de la universidad.

SEGUNDA: Notificar el contenido de la presente Resolucion a la Dra. lliana Fernandez Fernandez,
PhD., Vicerrectora Académica de la universidad.

TERCERA: Notificar el contenido de la presente Resolucion a la Lcda. Doris Cevallos Zambrano,
PhD., Vicerrectora Administrativa de la universidad.

CUARTA: Notificar el contenido de la presente Resolucion al Decano de la Facultad de Ciencias
Agropecuarias.

QUINTA:  Notificar el contenido de la presente Resolucion a las direcciones: Administracion del
Talento Humano.

SEXTA:  Notificar el contenido de la presente Resolucion al Ing. Victor Otero Tuarez, docente de
la Facultad de Ciencias Agropecuarias.
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DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion, de acuerdo con disposiciones estatutarias es definitiva, obligatoria y de
cumplimiento inmediato, para lo cual entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de
su publicacion en la pagina web de la Universidad.

Dada en la ciudad de Manta, a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de 2019, en la Décima
Sesion Ordinaria del Pleno del Organo Colegiado Superior.

Arg. Miguel Camino Solérza
Rector de la Universidad
Presidente del OCS
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