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RCU-SE-022-N0.157 -2018
EL H. CONSEJO UNIVERSITARIO

Considerando:

Que, el articulo 343 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su primer inciso, dispone:
"El sistema nacional de educacion tendra como finalidad el desarrollo de capacidades y
potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que posibiliten el aprendizaje, y la
generacion y utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes, artes v cultura. El sistema
tendra como centro al sujeto que aprende, y funcionara de manera flexible y dinamica,
incluyente, eficaz y eficiente”;

Que, el articulo 350 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: "El Sistema de
Educacién Superior tiene como finalidad la formacién académica y profesional con vision
cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnol6gica; la innovacion, promocion,
desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los
problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo”;

Que, el articulo 355 de la Constitucién de la Repiblica, en su primer inciso, prescribe; “El Estado
reconocerd a las Universidades y Escuelas Politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrolio y
los principios establecidos en la Constitucion (...)";

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece: ‘El Sistema de
Educacion Superior se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno,
igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad y autodeterminacion para la
produccion del pensamiento y conocimiento en el marco del didlogo de saberes,
pensamiento universal y produccion cientifica tecnoldgica global.

Estos principios rigen de manera integral a las instituciones, actores, procesos, normas,
recursos, y demas componentes del sistema, en los términos que establece esta Ley”;

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Educacion Superior, estipula: “Reconocimiento de la
autonomia responsable.- El Estado reconoce a las universidades y escuelas politécnicas
autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los principios
establecidos en la Constitucion de la Replblica. En el ejercicio de autonomia responsable,
las universidades y escuelas politécnicas mantendran relaciones de reciprocidad y
cooperacion entre ellas y de estas con el Estado y la sociedad; ademas observaran los
principios de justicia, equidad, solidaridad, participacion ciudadana, responsabilidad social y
rendicion de cuentas. Se reconoce y garantiza la naturaleza juridica propia y la especificidad
de todas las universidades y escuelas politécnicas.

Que, el articulo 47 de la Ley Orgénica de Educacién Superior, determina: “Las universidades y
escuelas politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
maxima a un oOrgano colegiado superior que estara integrado por autoridades,
representantes de los profesores y estudiantes. Para el tratamiento de asuntos
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administrativos se integraran a este organo los representantes de los servidores y
trabajadores. El nimero de miembros de este ¢rgano colegiado superior mantendrg la
proporcionalidad establecida en la presente ley, garantizando que el estamento de menor
proporcion se encuentre representado al menos por una persona;”

Que, el articulo 70 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior, dispone: “Régimen Laboral del
Sistema de Educacion Superior.- El personal no académico de las instituciones de educacion
superior publicas y organismos del Sistema de Educacidn Superior son servidores publicos y
su régimen laboral es el previsto en la Ley Organica del Servicio Publico, de conformidad
con las reglas generales. El personal no académico de las instituciones de educacion
superior particulares, se regiré por el Codigo del Trabajo.

Las y los profesores, técnicos docentes, investigadores, técnicos de faboratorio, ayudantes
de docencia y demas denominaciones afines que se usan en las instituciones publicas de
educacion superior, son servidores publicos sujetos a un régimen propio que estara
contemplado en el Reglamento de Carmera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior, que fijara las normas que rijan el ingreso, promocion,
estabilidad, evaluacién, perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento
institucional, jubilacion y cesacion. Para el personal académico de las instituciones de
educacion superior particulares, el ente rector del trabajo, en coordinacion con ef Consejo de
Educacién Superior y el organo rector de la politica publica en educacion superior,
establecera un régimen especial de trabajo que contemplara el ingreso, la permanencia, la
terminacion de la relacion laboral, las remuneraciones, entre otros elementos propios del
régimen especial de trabajo de! personal académico. Las y los profesores e investigadores
visitantes u ocasionales podran tener un régimen especial de contratacion y remuneraciones
de acuerdo a la reglamentacion que para el efecto expida el Consejo de Educacion Superior.
Se prohibe que recursos provenientes del Estado financien fondos privados de jubilacion
complementaria, de cesantia privados o cualquier fondo privado sea cual fuere su
denominacion en las instituciones del Sistema de Educacion Superior publicas o particulares
que reciben rentas o asignaciones del Estado; estos fondos poadran continuar aplicandose y
generando sus prestaciones para efecto de este tipo de coberturas, siempre y cuando
consideren para su financiamiento unica y exclusivamenie los aportes individuales de sus
beneficiarios”;

Que, el articulo 16 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior, prescribe: “Personal de Apoyo Académico.- El personal de
apoyo académico tiene como funcion prestar ayuda a las actividades académicas de
docencia, investigacion y vinculacion con la sociedad que realizan las IES.

El personal titular de apoyo académico, exclusivamente para efectos de elecciones para
rectores, vicerrectores y cogobierno sera considerado como personal administrative en ios
términos establecidos en la LOES y en los Estatutos de cada Institucion”;

Que, el articulo 17 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
~ Oistema de Educacion Superior, respecto a los tipos de personal de apoyo académico,
westablece: “Se considera personal de apoyo académico de las instituciones de educacion
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superior a los técnicos docentes para la educacion superior, técnicos de investigacion,
técnicos de laboratorio, ayudantes de docencia y de investigacion y técnicos en el campo de
las artes o artistas docentes”;

Que, el articulo 18 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior, estipula: “Vinculacién del Personal de Apoyo
Académico.- Para desempefiar un puesto de personal de apoyo académico en una
institucion de educacion superior publica se requiere de nombramiento, previo ganar el
correspondiente concurso publico de méritos y oposicién, o contrato legalmente expedido
por el Rector con fundamento en la solicitud realizada por la autoridad de la unidad
requirente. No se incluye en este apartado el tratamiento de los ayudantes de catedra e
investigacion”;

Que, ¢l articulo 19 del Reglamento de Carrera y Escalaféon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior, determina; “Técnicos Docentes.- Para ser técnico docente
de las universidades y escuelas politécnicas publicas o particulares, se debera acreditar los
siguientes requisitos:

1. Tener al menos titulo de tercer nivel en el campo de conocimiento vinculado a sus
actividades de asistencia a la docencia, debidamente reconocido & inscrito en la
SENESCYT; y,

2. Los demés que determine la institucion de educacion superior en el marco de Ias normas
constitucionales y legales vigentes. Sus funciones se circunscriben:

a) Al Apoyo a las actividades que realiza el personal académico;

b) Dictar cursos propedeuticos, de nivelacion y cursos de formacion técnica y
tecnolégica;

¢) Realizar la tutoria de practicas pre profesionales;

d) Dirigir los aprendizajes practicos y de laboratorio, bajo la coordinacion de un profesor;

e) Enseflanza de una segunda lengua (nacional o extranjera);

f) Ensefianza en el campo de las artes y humanidades, la practica deportiva, servicios y
otras areas vinculadas a la formacion integral del estudiante.

Las universidades y escuelas politécnicas, en ejercicio de su autonomia responsable podran
vincular a los ayudantes de docencia y de investigacién mediante contratos de servicios
ocasionales”;

Que, los articulos 20, 21 y 22 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador
del Sistema de Educacion Superior, establecen los Tipos de Personal de Apoyo Académico:
técnicos de investigacion, técnicos de iaboratorio y técnicos en el campo de las artes o
artistas docentes, en su orden’;

Que, el articulo 25 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior, prescribe: ‘Categoria.- Se entiende por categoria cada uno
de los grupos en los que el personal de apoyo puede ingresar en el escalafon. Al efecto, se
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reconocen cinco categorias: Personal de apoyo 1,2,3,4 y 5, Estas categorias no pueden ser
divididas en subcategorias”;

Que, el articulo 26 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior, fija el “Escalafon y escala remunerativa del personal de
apoyo académico.- Las categorias, niveles, grados escalafonarios y escalas remunerativas
del personal de apoyo academico de las universidades y escuelas politécnicas, con
excepcion de los ayudantes de catedra e investigacion, son los siguientes:

Escala
____Remunerativa
Categoria Nivel Grado Minima en
(UsD) Maxima

Inferior af que la

IES determine
Personal de apoyo 5 5 5 para el personal

academico

titular auxiliar 1
Personal de apoyo 4 4 4
Personal de apoyo 3 3 1 3 -
Personal de apoyo 2 2 2
Personal de apoyo 1 1 1 901,00

La universidad o escuela politécnica mediante resolucién del OCAS establecera los valores
de las remuneraciones del personal de apoyo académico, teniendo en cuenta los valores
minimo y maximo de la tabla precedente”;

Que, el articulo 115 del Codigo Organico de Pilanificacién y Finanzas Publicas, dispone:
“Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico podran contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la
respectiva certificacion presupuestaria™;

Que, el articulo 178 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas, determina:
‘Sanciones por comprometer recursos piblicos sin certificacion presupuestaria.-
Ninguna entidad u organismo plblico podran contraer compromisos, celebrar contratos ni
autorizar o contraer obligaciones, sin que conste la respectiva certificacion presupuestaria.
Los funcionarios responsables que hubieren contraido compromisos, celebrado contratos o
autorizado o contraido obligaciones sin que conste la respectiva certificacion presupuestaria
seran destituidos del puesto y serén responsables personal y pecuniariamente”;

Que, el articulo 105 numeral 1 del Estatuto de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi,
establece entre las atribuciones y deberes del Departamento Administrativo de Talento
Humano:

1. Cumplir y hacer cumplir el Estatuto, el Reglamento Organico por Procesos, la Ley de
Educacion Superior, la Ley de Servicio Publico y sus reglamentos, las resoluciones del
Ministerio de Relaciones Laborales, y el Codigo de Trabajo en el ambito de su
competencia; asi como aplicar los Reglamentos Internos que fueren necesarios;
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Que, mediante oficio No. No. 1226- 2018-DP-ULEAM, con fecha 17 de septiembre de 2018, el

Ab. Teddy Ivan Zambrano Vera, Procurador Fiscal (e) de la Uleam, da respuesta a la Ing.
Shirley Vinueza Tello, Directora (e) de Administracion de Talento Humano a la solicitud
presentada para el requerimiento de técnicos docentes que han solicitado Unidades
Académicas, donde manifiesta lo siguiente:
“1.-De acuerdo al Registro Oficial edicion especial No.497 de fecha martes 24 de julio de
2018, pagina 81 en donde se reforma el articulo 26 del Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor Investigador del Sistema de Educacion Superior, expedido mediante
Resolucion RPC-S0-037- No.263-2012 de 31 de octubre de 2012, en su parte pertinente
indica: “(...)La universidad o escuela politécnica mediante resolucion del OCAS establecera
los valores de las remuneraciones del personal de apoyo académico, teniendo en cuenta los
valores minimo y maximo de la tabla precedente”; 2.-El informe técnico No. 062-2018
elaborado por el Departamento de Administracion de Talento Humano previo a la
elaboracion de los contratos ocasionales no ha sido aprobado por la méxima autoridad de la
Uleam o al menos no se ha adjuntado a la documentacion entregada a este despacho, por
lo antes expuesto, solicita que se haga entrega de la resolucion del OCS donde se
establecen los valores que percibiran el personal de apoyo académico para que previo a
su analisis se establezca la remuneracion de este personal, asi como también la
aprobacion del informe técnico por parte de la maxima autoridad”;

Que, mediante oficio No. ULEAM-1280-2018-DATH-SVT, con fecha 18 de septiembre de 2018, la
Ing. Shirley Vinueza Tello, Directora (e) del Departamento de Administracion de Talento
Humano, remitié al Dr. Miguel Camino Solérzano, Rector de la Universidad, informe técnico
de la escala remunerativa a manera de propuesta para los puestos de: técnicos docentes de
acuerdo al oficic No. 1226- 2018-DP-ULEAM y memorando No. 2269-2018-DF-ZIHM,
suscritos por el Procurador Fiscal y Directora Financiera, respectivamente.

La parte medular del informe de la referencia, se transcribe textualmente:

“ANALISIS TECNICO.-

Desde el afio 2012 se incorpord la figura del técnico docente en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, dentro de las Instituciones de Educacion Superior. la finalidad del técnico
docente es ayudar a mejorar la calidad en la instruccion universitaria, para lo cual, la
normativa vigente establece que su mision es brindar apoyo al estudiante, junto a los
docentes titulares, en las actividades de aprendizaje practico, en las investigaciones y en la
ensefianza de una lengua extrajera.

La escala tiene un piso presupuestario que inicia con § 901,00 dolares, de acuerdo a la escala
valorativa de 20 grados. Para el técnico docente de esta IES se ha considerado la
remuneracion acorde a los grados estipulados por el Reglamento de Carrera y Escalafon del
. Profesor de Educacion Superior: grado 1=$901, grado 2=$986, grado 3= $1084,00, grado 4=

$1212 y grado 5=$1412. Las brechas salariales estipuladas van aumentando de acuerdo al
derfil profesional méas las funciones y/o responsabilidades a desempenar, de acuerdo a los
Plestos laborales de la academia, siendo los siguientes:
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CATEGORIA | NIVEL

GRADO

MINIMO

MAXIMO

OBSERVACION

Personal de apoyo 5 5

$ 1412

Reglamento:

Inferior al que la
IES  determine
para el personal
académico titular |

Por deficiencia
presupuestaria no  es
posible aplicar para el afo
2018-2019.

-Puede considerarse para
el personal que posea una
especialidad o maestria
destinado al apoyo o
reemplazo de un docente
que tenga que ausentarse
por vacaciones, comisiones
de servicios, enfermedad,
entre otros

Personal de apoyo 4 4

$ 1212

Personal con titulo
de tercer nivel o
especialidad,
destinado -
Unidades
Académicas para
los técnicos
docentes ¥
técnicos de
investigacion de
Unidades
Académicas.
-Personal con
fitlo de tercer
nivel o
especialidad,
destinado para los
técnicos docentes
en la ensefanza
de un idioma
extranjero

Unidades Académicas

Centro de Idiomas

Personal de apoyo 3 3

$ 1084

Personal con tifulo
de tercer nivel o
especislidad,
destinado
ensefianza de
artes

Conservatorio
{Departamento  Promocion
y Desarrcllo Cultural)

Personal de apoyo 2 1

$ 986

Personal
destinado para la
ensefianza media
(Centros Anexos},
donde el Unico
requerimiento  es
poseer un fitulo de
tercer nivel.

FPersonal de apoyo 1 1

$ 901

Personal
destinado  para
técnicos de
laboratorio, donde
el unico
requerimientc  es
poseer un fifulo
de tercer nivel.

“CONCLUSION:
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Al tenor de las nuevas reformas realizadas en el Reglamento de Carrera y Escalafon del.
Profesor de Educacion Superior, determinada en el Registro Oficial del 24 de julio 2018, la
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Universidad tiene la obligatoriedad de normar el ingreso de los técnicos docentes en cuestion
de escalas salariales y determinacion de funciones que permitan el normal desarrollo de las
Unidades Académicas requirentes de personal para el apoyo académico”.

“RECOMENDACION:

Es necesario que como Institucién Publica de Educacidén Superior, antes de contratar a los
docentes, se debera planificar el numero de estudiante que Ingresaran en cada periodo
académico tal como lo dispone el articulo 31 del Reglamento de Régimen Académico del
CES, asignar las horas reglamentarias a los docentes con nombramiento para de esta
manera solicitar el numero de docentes a contratar.

De la misma manera, segun las indicaciones de la Directora Financiera en base a la
normativa legal vigente, ninguna personal podra laborar en la Institucion sin contar con la
debida disponibilidad presupuestaria y su contrato legalizado, tal como lo dispone el Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en sus articulos 115y 178.

Se debe dejar regulada y planificada la escala de nivel 5 con remuneracion de $1412,00 pero
por cuestion presupuestaria no es posible aplicarla actualmente, debide a que la Institucion se
encuentra con un presupuesto inferior al requirente para solventar este rubro.

En caso de haberse expedido contratos de técnicos docentes con anterioridad a la aprobacion
de este informe técnico, deberan mantenerse hasta el término del mismo. Una vez que se
renueven los contratos, deberan ingresar a la escala con los niveles salariales, de acuerdo a
las funciones que establezcan necesidades de las Unidades académicas, centros anexos vy
docentes de la ensefianza de artes.

Particular que comunico a usted, para que a través de su intermedio se presente este informe
para andlisis y de ser procedente, su aprobacion ante el Organo Colegiado Académico
Superior”.

Que, a través de memorando Nro.ULEAM-R-2018-6113-M de 19 de septiembre de 2018, el Dr.
Miguel Camino Solorzano, Rector de la Universidad, solicito al Sr. Secretarioc General
incorporar dentro de la agenda para el analisis y Resolucion del Pleno del Organo Colegiado
Superior, el oficio Nro. ULEAM.1280-2018-DATH-SVT, suscrito por la Ing. Shirley Vinueza
Tello, Mg., Directora (e) del Departamento de Administracion del Talento Humano;

Que, el tratamiento del documento descrito en los considerandos que anteceden, consta en el
quinto punto del Orden del Dia de la Sesion Extraordinaria No.22-2018-HCU;

Que, debatido que fue ampliamente el punto del Orden del Dia por los Miembros del Organo
Colegiado Superior y considerando que la figura de personal de apoyo consta determinada
en la Ley Organica de Educacion Superior y en el Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, cuyas funciones expresamente
se establecen en el articulo 19 del RCEPISES y que por sus actividades de apoyo en el
proceso ensefianza-aprendizaje debe establecerse sus funciones, categorias, niveles, grados

Pagina 7 de _9‘

ecretariageneral@uleam.edu.ec

05-2623-740 ext 117 [ 05-2622-745
Av. Circunvalacion Via a San Mateo

www.uleam.edu.ec



'Uleam , ocs
LNIVERSIDAD LAKCA mm—— H H
= | ELOY ALFARO DE MANASI Organo Colegiado Superior

y la escala remunerativa minima y méxima, tomando en consideracién la disponibilidad
presupuestaria de la institucion en el presente ejercicio fiscal; y,

En gjercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 355 de la Constitucion de la Republica, la
LOES, el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior y el Estatuto de la IES,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido el oficio No. ULEAM-1280-2018-DATH-SVT, de 18 de septiembre
de 2018, suscrito por la Ing. Shirley Vinueza Tello, Directora (e) del Departamento de
Administracion del Talento Humano, con el que presenta informe técnico de la escala
remunerativa a manera de propuesta para el personal de apoyo de la universidad, de
acuerdo con los oficios No. 1226-2018-DP-ULEAM y memorando No. 2269-2018-DF-
ZIHM, suscritos por el Procurador Fiscal y Directora Financiera, respectivamente.

Articulo 2.- Aprobar el informe presentado por la Direccion de Administracion del Talento
Humano en lo correspondiente a las funciones y la escala remunerativa del personal
de apoyo de la Universidad, determinada por categoria, nivel y grado, al amparo de
los articulos 19 y 26 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior; con la particularidad de que se
establece para el presente ejercicio fiscal 2018 como remuneracion maxima del
personal de apoyo de la institucién § 1212 y minima de $ 901, de conformidad con el
RCEPISES y la disponibilidad econémica de la institucion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Notificar el contenido de la presente Resolucion al Dr. Miguel Camino Solérzano,
Rector de la universidad.

SEGUNDA: Notificar el contenido de la presente Resolucion a la Dra. lliana Fernandez
Femnandez, Vicerrectora Académica de la universidad.

TERCERA: Notificar el contenido de la presente Resolucion a la Dra. Doris Cevallos Zambrano,
Vicerrectora Administrativa de la universidad.

CUARTA: Notificar el contenido de la presente Resolucion a los/las sefiores Decanos/as de
Facultades, Extensiones y Campus Pedernales de la universidad.

QUINTA: Notificar el contenido de la presente Resolucién a los Directores de los
Departamentos: Administracion de Talento Humano, Financiero, Evaluacién Interna,
Planeamiento, Procurador Fiscal, Auditoria Interna.

SEXTA:  Notificar el contenido de la presente Resolucion a la Comision de Carrera y
Escalafon Docente.
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DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion en la pagina web de la Universidad.

Dada en la ciudad de Manta, a los veinte (20) dias del mes de septiembre de 2018, en la
Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria del Pleno del Honorable Consejo Universitario.

Dr. Miguel
Rector de la Universidad .
Presidente del OCS -
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